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Objet : Objet : Commune de Saint Chaffrey
Révision du document d’urbanisme
Délibération du 3 septembre 2018

Monsieur le Maire,

En vertu des articles L 132-2 et L 132-3 du code de I'urbanisme, j’ai I’honneur de porter a votre connaissance
les informations recensées au sein de mes services.

Je vous rappelle qu’en vertu de I'article R 153-8 du code de I'urbanisme, vous pourrez joindre ces documents
au dossier d’enquéte publique.

Je souhaite également attirer votre attention sur un certain nombre de points sur lesquels il convient d’étre

vigilant :

v" Les zonages définis par le PLU doivent &tre en cohérence avec les choix de développement dont
I’explication doit étre clairement définie au regard de I’article L 101-3 du code de 1'urbanisme.

v' L’argumentaire de la prise en compte des risques et leur affichage doivent clairement apparaitre dans le
document (rapport de présentation et zonage).

v Le contenu des PLU doit étre conforme aux articles R 151-1 et R 151-55 qui fixent la composition et
I’architecture des différentes piéces.

Je vous rappelle enfin que le code de 'urbanisme impose des obligations : concertation, débat, transmission
de dossiers, etc. Afin d’éviter tout recours éventuel, vous veillerez a faire référence, dans les délibérations, a
I’organisation de ces diverses obligations.

Lors des réunions d’association, je souhaiterais que les services d’Eitat suivants soient invités, en fonction de
I’ordre du jour que vous aurez établi :

- La Direction Départementale des Territoires (DDT),

- Le Service de Restauration des Terrains de Montagne (RTM),

- I Agence Régionale de Santé PACA (ARS),

- L'unité départementale de I’architecture et du patrimoine (UDAP).

- Etat-major de Zone de Défense de LYON / Ministére des Armées

Sigge : 3 place du Champsaur — BP 98 — 05007 GAP Cedex — Tél. 04 92 40 35 00 — Fax 04 92 40 35 B3
Horalres d'ouverture : 8h30-12h / 14h-17h



Je vous précise par ailleurs que le SDIS (service départemental d’incendie et de secours) et le service régional
d’archéologie a la PRAC (direction régionale des affaires culturelles) n’ont pas fournt d’avis 3 ce jour. Par
conséquent les éiéments relatifs 4 ce sujet figurant dans le porter-3-connaissance seront susceptibles de faire
1'abjet d’un porter-d-connaissance complémentaire,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, lexpression de ma considération Ia plus distinguée.

Le D\ifec ur départemental adjoint des Territoires

Pierre-Yves LECORDIX

Copie adressée 4 : :
tonsieur le Sous-Préfet de Briancon
Communauté de communes du Brianconnais
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Par délibération en date du 3 septembre 2019, la commune de Saint Chaffrey a décidé de réviser son document
local de planification urbaine .

Les articles L132-2 et R132-1 du code de l'urbanisme donne ’obligation au représentant de I’Ftat, de porter  la
connaissance (PAC) du Maire toute information utile a ’élaboration d’un tel document.

Ce PAC intégre les dispositions de I’ordonnance 2015-1174 du 23 septembre 2015 et le décret 2015-1783 du 28
décembre 2015 qui recodifient le livre premier du code de I'urbanisme et modernise le contenu du plan local
d’urbanisme.

Ces éléments de ce PAC s’organisent comme suit :

LES PRINCIPES GENERAUX D’AMENAGEMENT 2
Le principe d’équilibre

1 : Encadrer les possibilités de construire en zones agricoles et naturelles............ooimiinimmneen. 2
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7 : Tenir compte des paysages.......oounrens R e R S e D
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12 : Récupération des eaux pluv1alesZ9
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15 : Urbanisme a proximité des lignes de transport d électnclté .................................................................... 34

ELEMENTS DE PROCEDURES 35
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Larticle . 101-1 du code de I'urbanisme rappelle notamment que « le ferritoire frangais est le patrimoine
commun de la nation et que chaque collectivité publique en est le gestionnaire et le gavant dans le cadre de ses
compétences ».

Quelques idées fortes sont explicitées dans I’article L 101-2 du code de I'urbanisme, qui s’imposent aux
documents d’urbanisme, et qui peuvent étre résumées comme suit :

1. Le principe d’équilibre
2. Le principe de diversité et de mixité

3. Le principe de respect de 1’environnement,

Ce PAC s’articule autour de ces trois principes.

Au regard de ce principe, les documents d’urbanisme doivent déterminer les conditions permettant d’assurer :

L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maiirisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;
¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
Jorestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béti remarquables ;
e) Les besoins en matiére de mobilité ;

L'une des spécificités de ce département est son caractére agricole. De fait, il convient de compléter ce principe
par les trois dispositions complémentaires suivantes existantes par ailleurs : '

Les possibilités de constructions en zones naturelles et agricoles sont définies aux articles R151-23 et R151-25 du
code de l'urbanisme.

Seules peuvent éire admises en zones agricoles et naturelles :

- 1 Les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole ou au stockage et & l'entretien de matéricl
agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées au titre de I'article L. 525-1 du code rural et
de la péche maritime ;

2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, changements de destination
ot aménagements prévus par les articles I, 151-11, L. 151-12 et L. 151-13, dans les conditions fixées par ceux-ci.

Sont en outre admises en zones naturelles : les constructions et installations nécessaires a I'exploitation forestiére.

L'article L151-13 du code de l'urbanisme apporte des possibilités supplémentaires :

Les secteurs de taille et de capacité limitée (STECAL)
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A titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou foresticres des sectenrs de taille et de
capacité d'accuneil limitées dans lesquels peuvent étre autorisés

a) Des constructions ;

b) Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés A I'habitat des gens du voyage au sens de la l01 n®
2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et 4 I'habitat des gens du voyage ;

¢} Des résidences démontables constituant Ihabitat permanent de leurs utilisateurs,

Le réglement précise les conditions de hautenr, d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer
lear insertion dans Ienvironnemeni et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole on forestier
de la zone. Il fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives
a 'hygiéne et 4 la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mobiles

doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la cominission départcmaﬁtale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (CDPENAF} prévue 2 l'article L112-1-1 du code rural et de fa péche. Cet avis est réputé
favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois mois A compier de la saisine.

Le cas échéant, ce dossier comportera également une partie relative aux secteurs de taille et de capacité d'accueil
limitées (STECAL} qui comportera notariment les éléments suivants ;

1. Rappel général des ambitions de développement de la commune dans le projet de PLU (échéance, croissance
population, creissance logements envisagés), surface des parcelles non béties prévues an zonage dans les zones U
et AU et STECAL permettant les nouvelles constructions). '

2. Démonstration du caractére exceptionnel des STECAL :

- nombre de zones STECAL prévues sur la commune

- nombre de zones construites isolées sur toute la commune (= ne répondant pas au critére de "groupe de
comstructions existantes" de la Loi Montagne) ; associer une catte localisant ces mnoyaux urbains ;
- surface 4 batir prévue dans les STECAL ; surface a bétir prévu en zone U et AU.

3. pour chaque STECAL fournir les éléments suivants :

- délimitation de la zone et nom de la zone (avec fond photographique)

- biiti existant : nombre et usage de chaque bitiment

- indication de la typologie de la zone: seulement extension de existant / nouvelles constructions possibles
- description de I'environnement de 1a zone (zoom large sur fond ortho avec lignes topo), avec photos sur place si
possible

- valeur agricole, naturelle, forestiére de la zone

- extraits du projet de réglement de la zone au moins sur les atticles suivants :

1/ 2 (pour les possibilités de construire)

4 (raccordements réseaux)

6-7-8 : implantation des constructions

10 : hauteur

9-11 : emprise / aspect.

En dehors des STECAL

Dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors des STECAL, le réglement pent désigner les béatiments qui
peuvent faire 'objet d'un changement de destination, dés lors que ce changement de destination ne compromet
pas I'activité agricole ou Ia qualité paysagere du site. Le changement de destination est soumis, en zone agricole,
3 I'avis conforme de la CDPENAF, et, en zone naturelie, 4 l'avis conforme de la commission deparbemenwle dela
nature, des paysages et des sites,

Dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors des STECAL, les btiments d'habitation peuvent faire

I'objet d'une extension d2s lors que cette extension ne compromet pas lactivité agricole ou la qualité paysagére

du site. Le réglement précise fes conditions de hauteur, d'implantation et de densité des extensions permettant

d'assurer leur insertion dans lenvironnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole
~ ou forestier de la zone.
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Attention : que ce soit dans les STECAL ou en dehors des STECAL, les possibilités de constructions ouvertes par
le réglement des zones A et N doivent également tenir compte du principe de continuité de la loi montagne, article
L122-5 et L. 122-6 (voir le chapitre « respect de la continuité urbaine » de la partic « Le principe de respect de
l'environnement »). Une synthése du cadre juridique « croisé » des articles R151-23 (zone A), R151-25 (zone N),
L1122-5 et L 122-6 est présentée dans le tableau de I'annexe 1.

2 : Assur.

rotection des zones agricoles
Principes généraux

La prise en compte de la préservation des espaces agricoles et pastoraux dans les PLU est une obligation qui
découle 4 1a fois du Code rural et de la péche maritime et du Code de 1’Urbanisme

Lrarticle L 113-1 du Code rural est modifié par la loi sur le développement des territoires ruraux (article 181) :
« Par leur contribution a la production, & ’emploi, 4 I’entretien des sols, & la protection des paysages, a la gestion
et au développement de la biodiversité, 'agriculture, le pastoralisme et la forét de montagne sont reconnus
d’intérét général comme activités de base de la vie montagnarde et comme gestionnaires centraux de I’espace
montagnard »

Conformément aux articles L 122-5 et L. 122-6 du Code de I’Urbanisme (en application de la Loi Montagne de
1985 s’appliquant a toutes les communes du département), les extensions de zones urbanisables au détriment
d’anciennes zones agricoles ne doivent pas remettre en cause la viabilité des systémes d’exploitation qui existent
sur celte zone, La loi montagne impose également la continuité des constructions par rapport au bati existant.

L’article L122-10 du code de Purbanisme (Loi Montagne s’appliquant 2 toutes les communes du
département)indique que :

«Les terres nécessaires qu maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et forestiéres, en
particulier les terres qui se situent dans les fonds de vallée, sont préservées. La nécessité de préserver ces terres
s'apprécie au regard de leur réle et de leur place dans les systémes d'exploitation locaux. Sont également pris en
compte leur situation par rapport au siége de l'exploitation, leur relief, leur pente et leur exposition ».

Au titre de I'article R 151.22 du code de I'urbanisme, « Les zones agricoles sont dites "zones A". Peuvent étre
classés en zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non, @ protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

Au ftitre de I'article R 151-23, les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét
collectif et & l'exploitation agricole sont seules autorisées en zone A. »

L'article L 151-23 du code de I'urbanisme permet de délimiter dans les zones urbaines des PLU « les terrains
cultivés a protéger et inconstructibles quels que soient les équipements qui, le cas échéant, les desservent » dans
un souci de préservation des paysages, des points de vue, etc.

Diagnostic agricole

Conformeément aux dispositions de l'article L 151-4 du code de I'urbanisme, un diagnostic doit étre réalisé et etre
intégré dans le rapport de présentation .Concernant I’agriculture,ce diagnostic doit notamment étre établi au
regard des besoins répertoriés en matiére de surfaces et de développement agricoles,

L'application du principe de préservation énoncé a I' article L. 122-10 du code de l'urbanisme
suppose au préalable d'identifier les terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles,
pastorales et forestiéres.

Cadre législatif et réglementaire

La loi d’orientation agricole n® 99-574 du 9 juillet 1999 a fixé les orientations au niveau national en matiére de
maintien et de pérennisation de I’agriculture, en liaison avec les contraintes environnementales et sociales, La
mise en valeur et la protection de I’espace agricole et forestier prennent en compte ses fonctions économiques,
environnementales et sociales.
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Cette loi crée par ailleurs la possibilité de mettre en place des Zones Agricoles Prdtégécs (ZAP).

La loi n°2005-157 de Développement des Territoires Ruraux du 23 février 2005 modifiée par la loi n° 2014-
1170, impulse un développement des territoires ruraux plus durable et une protection des espaces agricoles et
naturels périurbains,

La loi n°2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole vise & consolider Factivité agricole et a favoriser son
adaptation 3 un contexte de réforme de la politique agricole commune ot des négociations de I’organisation
mondiale du commerce, Elle comporte des mesures d’ordre économique et social (sur le statut des entreprises
agricoles et la préservation des revenus), sanitaires (qualité des productions, respect de 1'environnement),
d’aménagement et de valorisation du territoire (gestion du foncier, agriculture de montagne, valorisation de la
forét). En particulier, en lien avec la planification, 1’article 36 de la loi :

— élargit Ia possibilité d’initiatives des Zones Agricoles Protégées (ZAP) aux collectivités compétentes en

matiére de PLU(), _

— désigne explicitement Pagriculture comme un volet & prendre en compte dans I’établissement des PLU().

La loi n°2010-874 de Modernisation de I’ Agriculture et de la Péche (LMAP) du 27 juillet 2010 incitent 4 ia
préservation des espaces agricoles et naturels. Cette derniére impulse des outils au niveau national tel
I*observatoire de la consommation des espaces agricoles, et des outils territoriaux avec la mise en place des plans
régionaux d’agriculture durable (PRAD) et descommissions départementales de la préservation des espaces

agricoles (CDCEA). Flle vise également & renforcer la compétitivité de I’agriculture frangaise tout en maintenant
le revenu des agriculteurs par des logiques de contractualisation des négociations commerciales. Elle promeut
enfin les labels de qualité (AOC, Label Rouge...) et les productions biologiques au travers d'nne aide accrue 4
ces filiéres.

La loi #°2014-1170 d’avenir pour Pagriculture, I’alimentatior ef Ia forét (LAAF?*), a ét¢ promulguée le 13
octobre 2014. Elle vise & une modification radicale des systémes de production pour afteindre la friple
performance économique, sociale et environnementale (systdme agroécologique). Elle promeut et accompagne
ainsi le renouvellement des pratiques agricoles A travers la définition d’un modéle agroécologique frangais. Les
réponses apportées intéressent tout autant la diversité de nos agricultures que les secteurs agroalimentaire et
forestier. Elle a adapté certaines de ces dispositions, en élargissant notamment le champ de la CDCEA, devenue
Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAK).

La loi n1°2010-990 du 6 aoiit 2015 pour la_croissance, Pactivité et Pégaiité des chances économigques (loi
Mucvon), compléte les dispositions des lois ALUR et LAJAF sur le volet relatif & la constructibilité en zones

agricoles ef noturelies.

La C.D.P.EN.AF

La commission doit &tre saisie par le Maire sur le projet arrété de PLU. Le délai de réponse de la commission
sera de 3 mois 4 compte de la saisine de la commission. Passé ces délais, l'aws de 1a commission sera réputé
favorable. :

En application de 1*article L112-1-1 du code raral et de la péche maritime ,l'avis de cette commlssmn est joint au
dossier d'enquéte publique

1l est recommandé de saisir la CDPENAF sur le projet amrété de PLU avant la saisine du dernier PPA afin que
T'avis de la CDPENAF soit rendu avant ia fin du délai des avis PPA.

Afin que la CDPENAF puisse emettre un avis circonstancié sur la consommation des espaces naturels, agricoles
et forestiers, le dossier devra comprendre une partie réservée 4 cef examen comptenant

- un état des lienx des exploitations agricoles existantes et leurs perspectives de développement {surface, nature
de culture, enjeux agricoles en termes de développement pour les exploitations environnantes et les conséquences
de ces réductions des espaces agricoles pour les exploitations existantes)

- une analyse précise de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers

- une comparaison entre le document précédent et le document arrété (PLU ou SCOT)

- Ia justification de la consommation d'espace.

Réciprocité
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L'atticle L 111-3 du Code Rural, modifié par la loi sur le développement des territoires ruraux, exige la
réciprocité des conditions de distance  respecter entre les habitations des tiers et les batiments agricoles, bien
que des dérogations puissent étre accordées dans les zones urbaines délimitées par les documents d’urbanisme
opposables aux tiers aprés avis de la Chambre d’ Agricultwre :

« Lorsque des dispositions législatives ou réglementaives soumettent & des conditions de distance I'implantation
ou l'extension de bdtiments agricoles vis-a-vis des habitations et immeubles habituellement occupés par des
liers, la méme exigence d'éloignement dolt étre imposée & ces derniers G toute nouvelle construction précitée &
usage non agricole nécessitant un permis de consiruire, a Vexception des extensions de constructions
existantes ».

« Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des régles d'éloignement différentes de celles qui
résultent du premier alinéa peuvent étre fixées pour tenir compte de lexistence de constructions agricoles
antérieurement implantées, Ces régles sont fixées par le plan local d’urbanisme ou, dans les communes non
dotées d’'un plan local d'urbanisme, par délibération du conseil municipal, prise aprés avis de la chambre
d agriculture ef enguéte publique ».

.« Dans les secteurs oi des régles spécifiques ont éié fixées en application de I'alinéa précédent, 'extension
limitée et les travaux rendus nécessaires par des mises aux normes des exploitations agricoles existantes sont
autorisés, nonobstant la proximité de bétiments d’habitations ». :
« Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, une distance d’éloignement inférieure peut éire autorisée
par Uautorité qui délivee le permis de construire, aprés avis de la chambre d’agriculture, pour tenir compte des
spécificités locales. Une telle dérogation n'est pas possible dans les secteurs owt des régles spécifiques ont été
fixées en application du deuxiéme alinéa.»,

Le Réglement Sanitaive Départemental (article 153.4) et la législation des ICPE( installations classées pour la
protection de 'envivonnement) déclinent les régles d’éloignement mutuel des établissements d’élevage et des
habitations occupées par des tiers (50 & 100 m selon l'élevage).

Pour les élevages situés hors des zones urbanisées ou d'urbanisation futur, un périmétre d’au moins 100 m peut
élre préconisé afin d'éviter les litiges tiers/agriculteurs et de permettre aux élevages de se développer.

Far ailleurs un arvété préfectoral n°2015-210-27 du 29 juillet 2015 relatif aux conditions d’emplacement, de
déplacement et de transaction concernant les ruches et les abeilles dans le département des Hautes-Alpes fixe
une distance de 50 metres vis-a-vis des habitations occupdes & caractére individuel si le rucher compte moins de
20 ruches et 100 métres pour les habitations & caractére individuel, collectif et les établissements recevant du
public au-deld de 20 ruches.

Zonage et réglement de la zone agricole

L’extension des zones urbanisables au détriment des zones agricoles (ou naturelles) doit étre argumentée. Elle
doit étre le résultat d’un raisonnement partant d’un constat sur le logement, la population, les emplois, les
équipements publics, leur évolution respective pour arriver aux besoins relatifs et donc aux besoins en foncier
urbanisable, Les divisions de parcelles devront rester I'exception et les zonages devront au maximum respecter
les contours des parcelles cadastrales, afin d’éviter toute dérive de constructibilité en limite de zone
constructible/inconstructible,

Bien qu’il ne s’agisse plus d"une obligation réglementaire, il est toujours trés utile de disposer d’un comparatif
entre les surfaces du POS et les surfaces du PLU. H est d’ailleurs particuliérement intéressant d’étudier les
surfaces urbanisables qui sont restées libres dans e document d’urbanisme précédent. Leur surface et analyse de
leur rétention permetira de préciser la justification de P’ouverture de nouvelles zones 4 I'urbanisation.

1 - Notion d’expleitation agricole

La notion d’«exploitation agticole» n'est pas définie dans le code de ['urbanisme. Seule I*activité agricole est
définie dans le code rural.

Les espaces de productions agricoles (végétale ou animale) sont classés en zone agricole. Les terres en friches,
méme de longue date, peuvent &tre classées en zone A quand elles gardent leur potentiel agricole et sont
susceptibles d’étre remises en valeur. De fait, la zone A est ume ventable zone d'activités de productions
agricoles.
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2 - Les critéres & prendre en compte pour identifier Jes terres agricoles et leg classer en zone
agricole sont : se reporter 4 la note d’enjeux.

3 - Comment délimiter et caractériser les zones agricoles 7

Pour pouveir appliquer ces dispositions, il faudra au préalable identifier les terres concernées.

Le code de Iurbanisme ne donne aucune précision sur ces terres, cependant, elles pourront étre identifiées par un
certain nombre de moyens existants :

- présence d'une zone agricole protépée (ZAP),

- présence d'un "SIQO" sur la zone (signe officiel de gualité type Label Rouge, AB, AOP/AQC, etc...), avec l'aide
éventuel de la CDPENAF ou de la Chambre d'Agriculture.

Pour les Scot (L141-3) et PLU (L151-4}, un diagnostic doit &tre établi dans le rapport de présentation du
document (se reporter paragraphe note d’enjeux).

4 - Identifier les surfaces agricoles disposant d’un potentiel agronomique, biologique ou
économique — Quelle est la valeur des terrains classés en zong A ?

La zone A correspond A des secteurs exploités ou exploitables pour I'agriculture et dotés d’un réel intérét en ce
sens. Les parcelles qui ne sont pas ou ne sont plus exploitées mais qui bénéficient d’un potentiel en vue d’une
exploitation ultérieure peuvent également &ire concernées. Cette zone cotrespondd & un objectif de préservation
des terres agricoles.

La loi grenelie 2, la loi montagne, et la loi de modernisation de Pagriculture ot de la péche de juillet 2010 ont
rappelé la nécessité de favoriser un wrbanisme éconume en ressources fonciéres et en particulier en ce qui
concerne la préservation des terres agricoles.

La notion de « potentiel » est variable selon les secteurs du dépariement :

- aptitude agronomique bonne & excellente, irrigable pour les secteuss situés en fond de vallée,

- sol aride, caillouteux, pour cultures an sec mais intéressant pour certaines productions agricoles sur les plateaux,
- potentiel fourrager en secteur de montagne...

Le recensement des siéges d’exploitation existants est indispensable et nécessite une approche sur le
fonctionnement de ces exploitations.

La limite entre 1a zone A et la zone N n’est pas toujours évidente pour certains secteurs, Les surfaces toujours en

herbe utilisées de fagon extensive par 1’agriculture peuvent étre classées en zone N (estives, alpages, parcours,
sous-bois paturés....), compte tenu de leur intérét naturel prépondérant.

3 — Existe-t-il des zones apricoles 4 enjeux particuliers ?

Les secteurs agricoles posseédent des valeurs agronomiques, biologiques, économiques ou paysagéres différents et
ainsi selon les secteurs, I’enjen agricole est variable. De fait, ces secteurs peuvent &tre classés selon un gradient
croissant de protection.

Par exemple, les zones irriguées, remembrées, des plantations pérennes (vergers...), des surfaces en herbe 2 forte
potentialité fourragére. ..

6 — Les différents types de zone A possibles

La zone agricole n’est pas homogéne sur I’ensemble du territoire communal. La collectivité peut donc choisir des
sous-zonages pout adapter an mieux son document 4 son territoire. Ces types de zonage et les réglements assaciés
sont & adapter et & moduler par chaque collectivité en fonction de ses enjeux et de ses besoins,

- une zone A «classiquen, zone de référence ol il est possible de faire évoluer les constructions nécessaires aux
exploitations agricoles et d’assurer la pérennité de I'activité agricole.

Traduction réglementaire : Le réglement permet la réalisation de I’ensemble des constructions nécessaites a
Iexploitation agticole et aux constructions, installations et ouvrages techiniques nécessaires aux services publics
ou d’intérét collectif. Le réglement définit les conditions auxquelles doivent satisfaire ces constructions.
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- une sous-zone A « a forts enjeux agronomique, biclogique ou économique », sous-zone de qualité agronomique
des sols ou d’un terroir exceptionnel, des investissements réalisés (irrigation, remembrement), ou d’un parcellaire
peu mité ; ces espaces méritent d’étre protégés de fagon plus stricte. L’objectif premier est de pérenniser le
potentiel de production du foncier et d’éviter Ie mitage.

Traduction réglementaire ; le réglement impose des prescriptions plus strictes et restreint les possibilités de
construire réduites : N'y sont autorisées que les installations techniques ayant pout vocation de metire en valeur
ces sols pour I"agriculture (exemple irrigation, serres...) et aux constructions, installations et ouvrages techniques
nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif.

- une sous-zone A « a forts enjeux paysagersy, sous-zone 4 secteur paysager d’intérét majeur (paysage, risque)
identifié dans le diagnostic du PLU. Une interdiction de construire est préconisée sur ces zones & forts enjeux
paysagers. De plus, ces zones A «a fort enjen paysager» devront &tre justifiées au titre de 1’intérét paysager de la
zone,

Traduction réglementaire : le réglement propose une interdiction totale de construire, Cette interdiction doit
s’accompagner d’un zonage agricole moins strict & proximité pour permettre aux agriculteurs de développer leur
activité et permettre les constructions, installations et ouvrapes techniques nécessaires aux services publics ou
&’ intérét collectif,

7 - Les constructions nécessaires 3 ’exploitation agricole

Mis & patt le zonage, une attention toute particulitre doit également étre portée 4 1’élaboration du réglement, La
commune doit réellement se poser la question des possibitités de constructions qu’elle autorisera sur les zones
agricoles et naturelles, dans ’optique d’éviter au maximum les dérives dans 1application du droit des sols
(permis de construire, certificats d’urbanisme.. ),

Un réglement clair, facilement compréhensible et facilement applicable facilitera d’autant I’application du droit
des sols plus tard,

Loarticle R151-23 du code de I*urbanisme précise que seules « les constructions et installations nécessaires aux
¢quipements coflectifs et 4 Fexploitation agricole » sont antorisées en zone A.

Toutes les constructions agricoles seront autorisées a condition que le besoin spécifique pour I'activité agricole -
soft explicité a savoir ;

- la nécessité pour le fonctionnement de I’expimtatmn

- une dimension proportionnée 3 |’activité agricole,

- le choix de 'implantation du site sur }’exploitaticn agricole,
- I’intégration paysagere du btiment, :

De plus, les bitiments nécessaires aux exploitations existantes devront étre localisés & proximité immédiate du
si¢ge de I'exploitation, d’un bitiment agricole existant ou, 4 défaut, sur des terres de moindre valeur agricole,

Bétiment d’exploitation ou bfitiment technique :

I1 devra exister une nécessité suffisante entre le projet de construction et I’activité agticole. Cette nécessité devra
&tre démontrée an regard des critéres suivants

- caractéristiques de Pexploitation : acte de production, matériel, nature des activits, type de cultures.

- localisation de la construction de préférence & proximité de siége d’exploitation et /ou de bati déja existant. Des
modulations pourront étre faites en fonction du paysage (intégration paysagére des grands bitiments), du
fonctionnement de I’exploitation {piturage éloigné, normes sanitaires). La notion de proximité doit étre apprécice
et adaptée 4 une logique de fonctionnalité du travail et respecte les régles sanitaires tout en restant & proximité du
lien de Pexploitation.

Le béatiment agricole doit étre

- nécessaire a Iactivité agricole (hangar, bitiment d*élevage....),

- proportionné 4 Pactivité agricole en surface et en volume,

- adapté aux besoins de Iactivité (ouvertures, accés...),

- en contimité de Pacte de produire pour les activités de ransformation (vente 2 la ferme, atelier de
transformation,,..).

Types de batiments d’exploitation autorisés en zone A :
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- les batiments d’élevage : Les régles sanitaires et de distances d'éloignement réglementaires doivent étre prises
en compte en fonction de la nature des animaux et de leur nombre,

- fes hangars et bitiments de stockage de produits fourragers, récoltes et matériel : la superficie doit &tre en
cohérence avec les besoins de ’expleitation et les superficies exploitées.

- les ateliers de transformation ou local de vente directe des produits de I’exploitation agricole

- les bitiments techniques : les serres pour le maraichage ou 'horticulture, les bétis nécessaires a 1irrigation, les
ouvrages technigues nécessaires au fonctionnement de I'activité agricole, notamment les retenues collinaires, les
stations de pompage.

Pour les créations d’exploitation, seule la construction de bAtiments techniques permettant la mise en place de
I’activité de production peut s’envisager dans un premier temps, sous réserve de la validité du projet économique.
La construction d’un logement de fonction ne pourra intervenir que si I’exploitation agricole est reconnue viable
et pérenne et si I’activité agricole exercée justific la présence permanente et rapprochée de I’exploitant sur le site.

Logement de fonction ou habitation de Pexploitant :

Le principe est que la zone A n’a pas vocation 3 accueillir les constructions 4 usage d’habitation. Toutefois, la
nature des activités, le type de production et le fonctionnement de I’exploxtatlon peuvent nécessiter une présence
permanente sur place dans un logement de fonction.

Seuls les projets de logement de fonction ou d’habitation Justlfiés par la nécessité d’étre logs sur l’explmtatlon
pour des raisons d’organisation du travail ou de fonctionnement de ’exploitation peuvent étre éventuellement
autorisés.

Les nouvelles conmstructions devront &tre construites & proximité immédiate d'vn bAtiment existant, sauf
impossibilités lides 4 des contraintes de fonctionnement de ’exploitation ou topographiques qui devront étre
diiment justifiées et former un ensemble cohérent avec ces batiments.

Pour une demande de construction d*un logement d’habitation, Pexploitant devra déja d1sposcr des bétiments
agricoles nécessaires et proportionnés & son activité agricole.

Logement des salariés de Pexploitation :

Les articles R 716-1 4 R716-25 du Code Rural et Parrété du 1 juillet 1996 fixent les conditions minimales
légales d’hygiene, de sécurité et de confort dans lesquelles employeur assure I’hébergement des salariés
agricoles ; ces conditions sont assouplies lorsqir’il s’agit d’hébergement de travailleurs saisonniers hébergés en
résidences mobiles ou démontables (articles R716-17 A R716-24 du code rural), notamment en ce qui concerne la
surface minimale requise pour chaque occupant dans les piéces destinées au sommeil.

: Instalfation ou création d’exploitation :
1l est nécessaire de mettre en place d’abord Pactivité de production (les cultures, 'élevage, et les bétiments
d’exploitation si nécessaire...) dans un premier temps puis éventuellement le logement de fonction guand
I"exploitation est reconnue viable et si I'activité agricole exercée justifie la présence permanente et rapprochée de

I’exploitant sur le site.
Ces batis seront instaliés de préférence sur des terres de moindre valeur agricole et/ou & proximité de zones déja
construites.

Les annexes 3 Phabitation de Pexploitation agricole tel que garage, abri, auvent, piscine ne
pourront se réaliser qu’en extension accolée au bitiment existant, sinon d'étre implantées & proximité immédiate
des batiments du sidge de I’exploitation sur justification.

Les structures d*accueil touristique dans le cadre d’ane exploitation agricole :

Conformément & Ia jurisprudence {n° 282398 du Conseﬂ d’Ftat en date du 14 février 2007) ta création de gites
nouveaux en zons A « normale » est illégale.

Dorénavant, seuls les cas suivants peuvent étre envisagés

1/ 1a création d’un gite rural peut étre autorisée par changement de destination d’un batiment existant

(référence : L151-11 2°). '

Dans ce cas les batiments concernés doivent &tre identifiés sur le plan de zonage du PLU.

Le réglement du PLU correspondant n’est pas soumis 3 Iavis de la CDPENAF par contre un avis conforme de
cette commission sera requis pour chaque demande de permis de construire correspondante.
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2/ Ia création d’un glte rural peut &lre autorisée en annexe ou extension d’un bitiment d’habitation existant
(référence : L151-12) ou dans un secteur de taille et de capacité limitées (STECAL) (référence L151-13). Dans
les deux cas, un avis simple de la CDPENAF est alors requis sur le réglement du PLU correspondant,

Campings 2 la ferme (6 emplacements maxirown), 5°ifs sont situés sur des terrains de moindre
valeur agricole, 3 proximité immédiate du siége d’exploitation et limités 2 un par exploitation. Dans le cas de
consiructions en durles prescriptions qui s’appliquent sont celles qui s*appliquent aux gites ruraux(ci-dessus)

Activités et installations équestres :

Conformément 4 l'article 38 de la loi n°2005-157 relative au développement des territoires ruraux qui modifie
Farticle 311-1 du code rural, fes activités équestres sont assimifées A des activités agricoles et sont compatibles
avec la vocation de fa zone A.

Transformation et conditionnement

Conformément a 1article 1.111-4 2°bis du code de PPurbanisme modifié par 1a Loi ELAN :

wLes constructions ef insiallations nécessaives 4 le transformation, au conditionnement et ¢ la
commercialisation des produils agricoles, lorsque ces activités constituent le prolongement de I'acte de
production ef dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec Fexercice d'une activité agricole, pastorale ou
Jorestiére sur le tervain sur lequel elles sont implantées. Ces constructions et installations ne peuvent pas étre
atiforisées dans fes zones naturelles, ni porier atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.
L'autorisation d'urbanisme est soumise pour avis 4 la commission départementale de la préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiersy

NOTE D’ENJEUX

La Charte fonciére agricole des Hautes Alpes signée en février 2015 par I'Btat, le Conseil Départemental,
I’ Association des Maires de France des Hautes-Alpes (AMF 05), I’ Association des Maires Ruraux de France des
Hautes-Alpes {AMRF05), la Chambre d’Agriculture, la SAFER PACA, recommande de réaliser un diagnostic
agricole prospectif comportant notamment un volet cartographique

Le contenn d’un Diagnostic agricole

Afin de préserver 1’activité agricole et le potentiel agricole de la commune, selon les recommandations de la
charte fonciére agricole des Hautes Alpes, et en application des textes et principes rappelés précédemment, le
rapport de présentation du PLU comporiera un diagnostic agricole mettant en avant les &léments snivants :

—les besvins exprimés en matiére de développement agricole recuciilis par des visites de tervain chez les
exploitants agricoles et par la concertation avec les représentants de la profession agricole au moment de
I'évolution des dociments d’urbanisme locaux ; il s'agira notamment de prendre en compte des projets connus
(futnres installations, transmissions, complément d’activité, délocalisation d’exploitation.. )

—une cartographie communale des secteurs agricoles 2 préserver en priorité, en s’appuyant par exemple sur une
¢tude spécifique

La carte décrite paragraphe suivant est jointe par la DDT en annexe. Elle est issue d’un travail de la DDT 4 partir
des données de déclarations par les agriculteurs pour la campagne d’aides PAC 2018. Elle peut constituer une
base de travail ; cette cartographie ne distingue pas une échelle de valeur de potentiel agronomigue, ni tous les
aspects de Iactivité agricole (exemple : elle ne comporte pas les parcelles irriguées, ni les productions sous SIQO
(signes d'identification de l'origine et de la qualité}); elle doit &tre complétée par un travail hibliographique, et de
terrain :

- Papproche de la situation agricole communale et de son interdépendance avec les activités agricoles des
conununes voisines, comportant un volet socio-économique (les données statistiques et qualitatives sur les
exploitations agricoles) et un volet foncier

- les périmatres irrigables collectifs et les zones ayant fait ’objet d’un remembrement

- la prise en compte des batiments principaux d’exploitation comme outils 2 protéger 3 long terme, ainsi que leurs
parcelles attenantes ; la prise en compte des bitiments d’élevage avec les périmétres de réciprocité
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- le recensement du patrimoine biti agricole pouvant faire 1’objet d’un changement de destination (au titre de
Particle L.151-11-2°du code de Purbanisme) avec la vérification des risques de conflits potentiels entre les
différents usage

- les compléments concernant I’ identification locale de secteurs agricoles d’intérét paysager

- 'identification des Zones de déprise agricole et d'enfrichement :

- les réflexions pour la constitution de réserves fonciéres destinées & {'installation d’exploitations agricoles
(constitution d’une réserve fonciére communale pour favoriser 'installation, par 1'acquisition progressive de
terrains ou de batiments)

- les réflexions pour utiliser les outils fonciers en faveur de la protection de I*agriculture : ZAP {(zone agricole
protégée}, PAEN {périmétre de protection des espaces agricoles et naturels périurbains)

- Pintégration paysagére du biti agricole.

Irrigation

En matié¢re d'irrigation, la commune est comprise dans le périmétre de I"'ASA du Canal Gaillard (périmétre de
95 ha en gravitaire) et de PASA du Canal Vieux (périméfre de 22 ha en gravitaire).

1l semble donc opportun d’annexer au PLU la carte du réseau de canaux et de limiter fa constructibilité aux
abords pour des raisons d’entretien {passage indispensable) et le cas échéant de sécurité, ce qui restera &
démentrer dans le rapport de présentation.

L'activité agricole de la commune

En 2010, ja commune comptait 7 exploitations sur la commune. Le nombre d'exploitation est en baisse par
rapport 4 2000 ol on comptait 11 exploitations. On note 6 exploitations agricoles selon les données PAC 2018.
La surface agricole déclarée a la PAC en 2018 (source : RPG 2018} sur la commune est de 410 ha,

La surface des parcelies & valeur agronomigue supérieur (zone de vigilance agricole} représente 105 ha.

On note sur la commune une activité de polyculture élevage. '

Les enjeux agricoles du SCOT Brianconnais

Le territoire du Brianconnais posséde de vastes zones agricoles : les espaces de cultures ; les terrasses et les
estives.

Aujourd’hui les espaces de cultures, situés dans les valiées sont menacées par le développement urbain. Les
terrasses et les estives en plus de leur valeur économique ont vne valeur paysagére remarquable.

Le SCoT sounhaite donc protéger 1’activité agricole comme ressource économique et comme outil d’entretien du
paysage. Il s’agit donc d’abord de protéger les terres agricoles de Purbamisation et de garantir le bon
fonctionnement de 1’exploitation

Le DOO du SCOT Briangonnais comporte des orientations et objectifs pour « élaborer un contrat d'objectifs
agricoles avec ses partenaires institutionnels, afin de réinstaller de nouveaux agriculteurs et identifier les zones o
établir des outils de protection de long terme des terres agricoles » :

Sor la commune de Saint Chaffrey, le document d’orientation et d’objectif ne recense pas d’espace agricole
reconnu comme remarguable pour leur protection (page 71 DOO + carte page 72 des terres agricoles ef terres
agricoles remarquables).

Les documents d'urbanisme font apparaiire les terres agricoles irriguées et favorisent leur conservation ainsi que
pour les espaces de cultures et de péturages. :

Trois objectifs principaux déclinent cette ambition et renvoient & la Charte fonciére :

1 — limiter la constructibilité en zone agricole

2 — maftriser des changements de destination des bitiments agricoles et de leurs parcelies de convenance

3 - prévenir I'enclavement par I'uirbanisation des siéges

(voir pages 72 du DOO et la carte des terres agricoles et des terres agricoles remarquables et siéges
d’exploitation).

Les rcprésentants de P’Etat seront particulidrement vigilants 3 ce que les orientations de développement de Ia
commune ne mettent pas en cause ces secteurs de forte production agricole.
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on des zones forestiéres

Défrichement

Les défrichements, c’est-a-dire « toute opération volontaire ayant pour effet de détruire I’état boisé d’un terrain et
de mettre fin & sa destination forestiére... », sont régis par les articles L 214-13, 1. 341-1 et suivants et R 341-1 et
suivants du code forestier, et concernent les bois communaux ainsi que les bois des particuliers. 11 est obligatoire
de demander une autorisation administrative de défrichement auprés de la DDT avant tout défrichement, sauf
pour les bois de moins de 20 ans ou en dega de certains seuils de surface fixés par 1’arrété préfectoral n® 05-2017-
12-08-006 du 8 décembre 2017 (seuils non applicables aux foréts publiques). Toute information ou dossier de
demande de défrichement sont a solliciter auprés de la DDT, service forét, ’obtention de I’autorisation de
défricher pouvant étre conditionnée a la mise en ceuvre de mesures compensatoires dans certains cas.

Conformément a la mise en ceuvre de I’article L.341-6 du code forestier, la Loi d’Avenir de I’ Agriculture et de la
Yorét du 13 octobre 2014 a rendu obligatoire les compensations pour tout défrichement. Elle offre la possibilité
au pétitionnaire de compenser le défrichement autorisé par un boisement ou par des travaux sylvicoles a codit égal
ou encore le versement d’une indemnité financiére destinée & abonder le Fonds Stratégique pour la Forét et le
Bois calculés a cofit égal au boisement. Le montant de la compensation financiére ne peut toutefois étre inférieur
a 1000 €.

Il serait nécessaire qu'un rappel sur la réglementation relative au défrichement, ses contraintes et ses
conséquences soit ¢tabli dans la partie du réglement applicable & toutes les zones afin de limiter les risques
contentlieux :

> l'autorisation de défrichement doit en effet &tre préalable a toute autre autorisation administrative (notamment
permis de construire et ce, quel que soit le zonage, méme constructible) et une autorisation donnée au titre de
I'urbanisme ne vaut pas autorisation de défrichement (L 341-7 du code forestier).

> La loi prévoit des motifs d’opposition au défrichement (risques naturels, richesse biologique, investissements
publiques antérieurs...) (L 341-5 du code forestier). Des mesures compensatoires peuvent également étre exigées.

> Le défrichement doit étre appréhendé pour tous types de travaux mettant fin a la destination forestiére (mise en
valeur agricole, construction, voirie, parkings, réseaux divers, pistes de ski et remontées mécaniques).

> La DDT est le service instructeur pour tout type de forét, publique ou privée.

D.E.C.L
La Défense des Foréts Contre I’Incendie (DFCI) a pour fondements juridique's ;

I'article L. 2213-25 du code général des collectivités territoriales,

les articles L. 131-1 4 L 136-1 et D 131-1 &4 R 134-6 du code forestier,

I"arrété préfectoral n° 05-2017-03-14-004 du 14 mars 2017 réglementant I'utilisation du feu,

l'arrété préfectoral n°05-2017-12-08-018 du 8 décembre 2017, relatif 4 Ia réglementation du
débroussaillement applicable dans le département des Hautes Alpes. ‘

L - -

D’aprés ce dernier arrété préfectoral, la commune du Saint Chaffrey est située en zone de risques faibles
d’incendie, et n’est donc pas soumise au débroussaillement obligatoire,

La commune comme toutes celles du département, est soumise a la réglementation de I’emploi du feu.

Espaces boisés classés

Par ailleurs, par application de I'article L 113-2 du code de I’urbanisme, les zones classées en « espaces boisés
classés » (E.B.C.) interdit « tout changement d’affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature &
compromeltre la conservation, la protection ou la création des boisements » ... « il entraine le rejet de plein
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droit de la demande d’autorisation de défrichement... ». Les EBC, définis dans les articles L 113-1 4 L 113-7 et
R 113-1 & R 113-14 du code 'urbanisme, ont pour objectifs de sauvegarder, conserver et protéger les espaces
boisés, en interdisant tout changement d’affectation du sol. Les coupes et abattages d’arbres sont ainsi soumis a
autorisation sauf s’ils sont prévus dans un aménagement approuvé ou qu’ils sont liés & I’exploitation de produits
minéraux importants pour I’économie nationale.

11 s’agit donc d’un dispositif de protection fort, trés utile pour préserver des espaces boisés fragiles (en terme de
biodiversité, paysage, risques...), qui peut s'appliquer également & des arbres isolés, des haies ou réseaux de
haies, des plantations d'alignements. Son utilisation peut étre intéressante dans un milicu bocager, si I’on souhaite
protéger de maniére forte certaines haies arborées (valeur paysagere, patrimoniale, biologique...).

11 convient également de rappeler que selon l'article L 112-3 du code rural : «Les schémas directeurs, les plans
d'occupation des sols ou les documents d'urbanisme en tenant lieu (...) prévoyant une réduction des espaces
agricoles ou forestiers ne peuvent étre rendus publics ou approuvés qu'aprés avis de la chambre d'agriculture,
de l'Institut national de l'origine et de la qualité dans les zones d'appellation d'origine contrélée et, le cas
échéant, du centre régional de la propriété forestiéve. Il en va de méme en cas de révision ou de modification de
ces documents. Ces avis sont rendus dans un délai de deux mois a compter de la saisine. En l'absence de
réponse a l'issue de ce delai, l'avis est réputé favorable. ». -

De méme suivant I’article R 113-1 du code de I’urbanisme, le maire ou le président de 1'établissement public de
coopération intercommunale doit informer le centre régional de la propriété forestiére des décisions prescrivant
I'établissement des plans locaux d'urbanisme, ainsi que des classements d'espaces boisés intervenus en application
du premier alinéa de I'article L 113-1 du code de I'urbanisme.

Les enjeux forestiers sont déclinés a la page 73 du DOO du ScoT du Briangonnais.

Le principe de diversité et de mixité
Au regard de ce principe, les documents d’urbanisme doivent déterminer les conditions permettant d’assurer :

« La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habital, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét
général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces el services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage
individuel de 'automobile. ».

Une autre des spécificités de ce département est son caractére touristique. Il permet des arrivées de population
mais avec des pouvoirs d’achat généralement supérieurs a celui des actifs du département, rendant, par un
renchérissement du foncier, 1’accés au logement plus difficile. De fait, un certain nombre de dispositions
spécifiques sont particuli¢rement utiles pour favoriser I’acceés au logement :

ilités offertes par les servitudes pour logements

1 : Ne pas oublier les possii

Dans le respect des objectifs de mixité, le PLU peut instituer en zone urbaine ou & urbaniser trois sortes de
servitudes consistant

- & réserver des emplacements en vue de la réalisation de programmes de logements qu'il définit (L1571-41) du
code de I'urbanisme) ;

- Délimiter des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d'un programme de logements, un pourcentage de ce
programme est affecté a des catégories de logements qu'il définit (L.151-15 du code de l'urbanisme) ;

- Délimiter des secteurs dans lesquels les programmes de logements doivent comporter une proportion de
logements d'une taille minimale qu'il fixe (I.151-14 du code de l'urbanisme).
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Afin de favoriser les logiques de densification des constructions, la Loi pour I'accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) du 24 mars 2014 a supprimé la possibilité de fixer une taille minimale de parcelle dans le
réglement des PLU,

Le respect de I'environnement découle de plusieurs exigences :

- la compatibilité avec les documents « supérieurs » (chartes de parc, SDAGE, SAGE)

- la prise en compte de la Loi Montagne et le cas échéant de la loi littoral (lac de Serre-Pongon)
- l'intégration de la démarche d'évaluation environnementale

- la prise en compte des différentes thématiques décrites dans l'article L101-2'5°, 6° et 7°:

« La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature ;

La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air; de l'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi gue la eréation, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

La lutte contre le changement climatique et I'adaptation & ce changement, la réduction des émissions de gaz a
effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de 'énergie et la production énergétique a partir de
sources renouvelables. . »

- Et bien siir, la modération de la consommation d'espace.

Sans objet.

Une autre des spécificités de ce département est son caractére montagnard. Sa relative fragilité environnementale
et agricole et sa sensibilité paysagére ont introduit des régles d’aménagement spécifiques et notamment un
principe de continuité de l'urbanisation.

Principes généraux :

Larticle L 122-5 du code de I'urbanisme, stipule que « /'urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs,
villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d’habitations existants, sous réserve de
l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de l'extension limitée des constructions existantes
et de la réalisation d'installations ou d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones habitéesy.

Selon la jurisprudence, un « groupe de constructions traditionnelles ou d'habitations existants » est constitué d'un
groupe d'au moins 5 constructions ol chaque construction a une construction voisine & moins de 50 métres.

La continuit¢ (a l'intérieur du groupe de constructions traditionnelles OU entre une zone et un groupe de
constructions traditionnelles) suppose l'absence de rupture naturelle (torrent par exemple) ou artificielle (route
significative par exemple),

«Selon l'article L 122-7, les dispositions de I'article L 122-5 ne s'appliquent pas dans les cas suivants :
a) Lorsque le schéma de cohérence territoriale ou le plan local d'urbanisme comporte une étude justifiant, en

Jonction des spécificités locales, qu'une urbanisation qui n'est pas située en continuité de l'urbanisation existante
est compatible avec le respect des objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres et avec la
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préservation des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel prévus awx articles L 122-9 et L
122-10 ainsi qu'avec la protection contre les visques naturels ; V'éiude est soumise, avant l'arrét du projet de
schéma ou de plan, & la commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites
(CDNPS) dont U'avis est joint au dossier de Uenquéte publigue ; le plan local d'urbanisme ou la carte
communale délimite alors les zones & urbaniser dans le respect des conclusions de cette tude ;

B Dans Ies communes ou parties de commune qui ne sont pas couvertes par un plan local d'urbanisme ou une
carte communale, des constructions qui ne sont pas situées en continuité avec les bourgs, villages, hameausx,
groupes de coustructions traditionnelles ou d'habitations existanis penvent éire autorisées, dans les conditions
définies au 4° de I'avticle L. 111-4 et & l'article L. 111-5, st la commune ne subit pas de pression fonciére due qu
développement démographigue ou & la construction de résidences secondaires et si la dérogation envisagée est
compatible avec les objectifs de protection des terres agricoles, pastora!es et forestiéres ef avec la préservation
des paysages et milieux cavactéristiques du patrimoine naturel prévus aux articles L. 122-9 et L. 122-10 ;5.

Daps le cadre d'wne révision de POS ou d'wn PLU ou d'une élaboration de PLU, il est reconunandé d'atiliser 1a
procédure a) qui ne nécessite qu'un avis de lJa CDNPS. La procédure b) est par contre la seule possibilité de
déroger au principe de discontinuité dans les cas d'une modification.

Pour une sollicitation de la CDNPS an titre du L122-7, le dossier doit contenir les éléments suivants :

- la délimitation des projets de zones PLU concemées, un repérage sur fond photo aérienne est utile pour
apprécier les caractéristiques physigues du terrain

- les caractéristiques de ces zones (surfaces, typologie d'occupation cnwsagée)

- démonstration du respect des enjeux « loi montagne » de ces zongs

1) le respect des objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et foresticres,

2) la préservation des paysages,

3) la préservation des milieux caractéristiques du patrimoine naturel,

4) 1a protection contre les risques naturels ; '

- le dossier comportera également le projet de réglement ainsi que les projets d'orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) des zones concemées ; ces &léments permettront notamment d'apprécier l'encadrement
réglementaire relatif & Fimpact paysager du projet.

Il faut noter par ailleurs que I'article 1.122-7 permet aux élus d'organiser un développement de gualité par la
création de hameaux nouveaux intégrés A I'environnement. Cette procédure est dispensée de présentation en
CDNPS mais doit respecter deux conditions :

- 1a discontinuité par rapport & lurbanisation existante (bourgs, villages et hameaux existants, groupes de
sonstructions traditionnelles cu d'habitations existants ) est imposée par le respect des objectifs de protection des
terres agricoles, pastorales et forestitres et de préservation des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine
naturel et de protection contre les risques naturels

- les hameaux nouveaux doivent 8tre aménagés en « forme traditionnelie de l'habitat» (ce qui suppose
l'élaboration d'une orientation d'aménagement et de programmation précise sur le hameau nouveau).

Application du principe de continuité ¢n zones Aet N :

Sont admis en discontinnité sans procédure particuliére, au titre de I'article L122-11 :

-~ les constructions nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestiéres

- les équipements sportifs 1iés 3 la pratique du ski et de fa randonnée

- La restauration ou la reconstruction d'anciens chalets d'alpage ou de batiments d'estive, ainsi que les extensions
limitées de chalets d'alpage ou de bitiments d'estive existants dans un objectif de protection et de mise en valeur
du patrimoine montagnard et lorsque la destination est liée 3 une activité professionnelle saisonniére.
L'autorisation est déliviée par l'autorité administrative compéiente de 1'Etat aprés avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers et de la commission départementale
de la nature, des paysages et des sites. '

Lorsque des chalets d'alpage ou des bitiments d'estive, existants ou anciens, ne sont pas desservis par les voies et
réseaux, ou lorsqu'ils sont desservis par des voies qui ne sont pas utilisables en période hivernale, l'autorité
compétente peut subordonner la réalisation des travaux faisant l'objet d'un permis de construire ou dune
déclaration préalable & linstitution d'une servitude administrative, publiée au fichier immobilier, interdisant
l'utilisation du batiment en période hivernale ou limitant son usage pour tenir compte de 'absence de réseaux,
Cette servitude précise que la commune est libérée de l'obligation d'assurer la desserte du batiment par les
réseaux et équipements publics. Lorsque le terrain n'est pas desservi par une voie carrossable, la servitude
rappelle linterdiction de circulation des véhicules & moteur édictée par Farticle L. 362-1 du code de
I'environnement. :
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Sont également admis en discontinuité sans procédure particulidre, au titre de I'article L122-5 :

- le changement de destination, la réfection ou I'extension limitée des constructions existantes

- la réalisation d'installations ou d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones habitées
(par exemple: station d'épuration, éoliennes,...).

Une syntheése du cadre juridique « croisé » des articles R151-23 (zone A), R151-25 (zone N), L122-11 et L 122-5
est présentée dans le tableau de 'annexe 1.

Autorité Environnementale ;

Le décret n°216-519 du 28 avril 2016 porte réforme de I’Autorité environnementale et prévoit la création des
missions régionales de I’ Autorité environnementale (MRAe).

L’arrété ministériel du 12 mai 2016, publié le 19 mai 2016, porte nomination des membres de la MRAe de la
région Provence-Alpes-Cote d’Azur. A partir du 20 mai 2016, la MRAe de PACA exerce les attributions de
I’ Autorité environnementale fixées a 1’article R104-21 du code de I’urbanisme.

Eligibilité du PLU 2 I'évaluation environnementale :
Les articles R104-8 &4 R104-14 précise les documents d'urbanisme soumis 3 évaluation environnementale.

Votre PLU est soumis a évaluation environnementale, car ;
- le territoire de la commune comprend en tout ou partie un site Natura 2000 : ZSC La Clarée

Contenu de I'évaluation environnementale :

Le PLU devant faire l'objet d'une évaluation environnementale, I'application de I'article R414-19-1° du Code de
I'Environnement entraine que le PLU doit également faire l'objet d'une « évaluation des incidences Natura 2000 »
(EIN2000).

L'évaluation environnementale impose de modifier le formalisme et le contenu du rapport de présentation. Ceux-
ci sont définis par l'article R151-3 du Code de ["Urbanisme,

En outre, I'évaluation environnementale tient liew d'EIN2000 sous réserve d'intégrer les exigences de l'article
R414-23 du Code de I'Environnement. Ces exigences doivent donc éfre également intégrés dans le rapport de
présentation,

Le rapport de présentation devra a minima comporter les éléments suivants :

- des ¢léments cartographiques ‘superposant les zones a enjeux environnementaux (sites Natura 2000, zones
humides,...) et les zones urbanisables du projet de PLU; un zoom sur chaque secteur ou des enjeux
environnementaux sont susceptibles d'étre touchés par des zones urbanisables ; pour ces « zones de tension », les
espéces animales et végétales protégées ainsi que les espéces et habitats naturels d'intérét communautaire seront
identifiés ce qui pourra nécessiter des inventaires naturalistes réalisés a des périodes adaptées en fonction de leur
phénologie (inventaires sur quatre saisons).

- I'analyse de chacune des thématiques suivantes:
- Assainissement
- Gestion économe des sols (en cohérence avec l'objectif de réduction de la consommation d'espace fixé
dans le Projet d'Aménagement et de Développement Durable
- réduction des gaz 3 effet de serre
+ Biodiversité dont la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques
- Eau potable
- Risques naturels
- Paysage.l
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Concernant les sites Natura 2000, nous incitons & prendre contact avec le chargé d'étude Natura 2000 qui pourra
vous fournir des données techniques géolocalisés.

Des documents méthodologiques plus détaillés sont disponibles sur le site de la DREAL PACA :
hitp://www.paca.developpement-durable. gouv. fi/IMG/pdf/PAC_environnement_et_EIPPE_fevrier 2011 _cleObd4a5.pdf

Données environnementales :

La DREAL PACA a mis en place plusieurs outils permettant I’accés aux données concernant les domaines de
I’Environnement et de I’Aménagement qu’elle fraite :

- une cartographie interactive réalisée grice a 'outil national GeolDE-carto disponible 4 ’adresse suivante :
http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-interactive-a398.html

- une base de données communales répertoriant par commune, les inventaires et protections réglementaires de
l'environnement, disponible a4 1’adresse suivante: http://www.basecommunale.paca.developpement-
durable.gouv.fr

Le réseau Natura 2000 :
7ZS8C (Zone Spéciale de Conservation) « La Clarée »

L'inventaire ZNIEFF/ZICO :
- ZNIEFT (zone naturelle d’intérét écologique faunistique et floristique) « Massif des Cerces — Mont
Thabor — Vallées Etroite et de la Clarée »
- ZNIEFF « Marais de pente entre le col du Granon et Puy Chirouzan »
- ZNIEFT « Bois de la Pinée et versant adret de la Croix de Toulouse — Ancien fort des Sallettes — Bois de
Pours ».

Autres procédures de protection (APPB, Réserves) :
Site inscrit « Abords du téléphérique de Serre-ratier »

Espéces protégées ;

SILENE est le portail des données naturalistes qui renseigne sur les localisations d'espéces de faune et de flore en
PACA. Vous trouverez des informations et le lien d’accés sur : http://www.paca.developpement-
durable.gouv.fi/silene-le-portail-des-donnees-naturalistes-r356.html

La liste des espéces référencées sur le territoire est accessible librement par requéte sur www.silene.eu, ainsi que
d’autres informations telles que :

- le nombre d’observations ;

- la répartition régionale par espéce (a la commune ou a la maille) ;

- un tri par statut, date, observateur.

La demande d’une identification permet de bénéficier de fonctionnalités supplémentaires, notamment une plus
grande précision sur la localisation des relevés.

Saisine de I’ Autorité Environnementale

L’autorité environnementale (MRAe PACA) doit étre saisic aprés 1'arrét de projet, pour avis sur 1’évaluation
environnementale et la prise en compte de I’environnement dans le projet de PLU.

Les modalités pratiques de saisine sont indiquées dans le lien ci-dessous :

http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/comment-et-qui-saisir-pour-un-avis-de-l-autorite-r62 1 .html

Conformément a I’article R104-25 du code de 'urbanisme, I’ AE dispose de 3 mois aprés la saisine pour formuler
son avis,
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Le réle de I’autorité environnementale est d’émettre, en lien avec les services régionaux et départementaux
compétents en environnement un avis argumenté, simple mais obligatoire, portant a la fois sur

- le rapport environnemental (complétude, qualité, efficacité)

- la prise en compte de I’environnement dans le projet de plan ou de programme arrété, avant que ces documents
ne soient mis & la disposition du public ou versés & I’enquéte publique.

L’avis de I’AE doit étre joint au dossier d’enquéte publique du projet de PLU.

Contexte législatif et réglementaire général

rver les con

L'urbanisation et I'artificialisation des sols ont mené & une fragmentation des espaces qui pose un probléme de
mobilité des espéces. Pour enrayer ce constat, ainsi que celui de la disparition de la biodiversité (tant remarquable
qu’ordinaire), le groupe « Préserver la biodiversité et les ressources naturelles » du Grenelle de 'environnement a
proposé le développement d’une trame verte (pour les milieux terrestres) et bleue (pour les milieux aquatiques).

Cet outil d’aménagement du territoire est acté réglementairement par ’article 23 de la loi Grenelle I, qui fixe
comme objectif la création de trames vertes et bleues (TVTB) sur I’ensemble du territoire d’ici 2012. La mise en
ceuvre concrete de cet outil est détaillée dans la loi Grenelle 2 du 12/07/10 « portant engagement national pour
I'environnement » dans son article 121.

I1 est a noter que la stratégie nationale pour la biodiversité de 2004 prévoyait déja dans son action phare n°17 de
restaurer une connectivité écologique minimale aux différentes échelles de territoire.

Qu'est-ce que la continuité écologique ?

Les continuités écologiques, qui doivent étre prises en compte dans la TVTB, correspondent a I’ensemble des
réservoirs de biodiversité et des éléments qui permettent aux espéces de circuler et d’accéder & ces réservoirs
pour leur alimentation, leur reproduction.

Prendre en compte les continuités écologiques signifie raisonner en terme de maillage ct de fonctionnalité des
ccosystemes, a une échelle spatiale trés large. Cela nécessite d’intégrer la mobilité des espéces et dans une
moindre mesure le déplacement au cours du temps des écosystémes,

11 est & noter que les espaces constitutifs de la TVTB contribuent a I’amélioration de ’environnement et du cadre
de vie en général. Leurs bosquets, prairies, petites friches, haies, fossés, bordures de cours d’eau, etc. sont autant
d’éléments qui structurent le paysage, faisant reculer sa banalisation et son uniformisation. Certains éléments de
la TVTB peuvent également constituer des espaces d’activités de plein air : promenade, descente en bateau,
observation naturaliste, péche...

Ce que disent précisément les textes :

Le code de I'urbanisme, modifié par la loi Grenelle 2, indique dans son article L 101-2 que :

« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent les
conditions permettant d'assurer; dans le respect des objectifs du développement durable : [...]

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air; de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologigues ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz &
effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la mailrise de l'énergie et la production énergétique a partir de
sources renouvelables »»

L'article 1. 371-1 du code de I'environnement dispose que :
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« I -La trame verte et la trame bleue ont pour objectif d'enrayer la perte de biodiversité en participant a la
préservation, & la gestion et a la remise en bon état des milieux nécessaires aux continuités écologiques, tout en
prenant en compte les activités humaines, et notamment agricoles, en milieu rural,
A cette Jin, ces trames contribuent a :

1° Diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats naturels et habitats d'espéces et prendre en
compte leur déplacement dans le contexte du changement climatique ;

2° Identifier, préserver et relier les espaces importants pour la préservation de la biodiversité par des
corridors écologigues ;

3° Mettre en ceuvre les objectifs visés au IV de l'article L. 212-1 et préserver les zones humides visées aux
2° et 3° du III du présent article ;

4° Prendre en compte la biologie des espéces sauvages ;

5° Faciliter les échanges génétiques nécessaires a la survie des espéces de la faune et de la flore sauvages

6° Améliorer la qualité et la diversité des paysages.

II. — La trame verte comprend : .

1° Tout ou partie des espaces protégés au titre du présent livre et du titre Ter du livre IV ainsi que les
espaces naturels importants pour la préservation de la biodiversité ;

2° Les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels ainsi que des formations
végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les espaces mentionnés au 1°; .

3° Les surfaces mentionnées au I de l'article L. 211-14.

HI. — La trame bleue comprend :

1° Les cours d'eau, parties de cours d'eau ou canaux figurant sur les listes établies en application de
larticle L. 214-17 ;

2° Tout ou partie des zones humides dont la préservation ou la remise en bon état contribue a la réalisation
des objectifs visés au IV de l'article L. 212-1, et notamment les zones humides mentionnées a l'article L. 211-3 ;

3° Les cours d'eau, parties de cours d'eau, canaux et zones humides importants pour la préservation de la
biodiversité et non visés qux 1° ou 2° du présent II1. ».

La trame verte et bleue doit se fonder sur le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) de la région PACA
qui a été approuvé par arrété préfectoral du Préfet de Région en date du 26 novembre 2014 aprés approbation par
I'assemblée du Conseil régional le 17 octobre 2014.

Le SRCE contient une présentation des enjeux régionaux en matiére de continuité écologique, une cartographie
de la TVB a I’échelle de la région ainsi que des mesures contractuelles mobilisables pour la préservation ou la
restauration des continuités écologiques.

Les orientations du SRCE doivent étre prises en compte au niveau local par les documents de planification et
projets des collectivités territoriales et de leurs groupements.

Le SRCE est téléchargeable en format pdf a l'adresse internet suivante :
http://www.paca.developpement-durable.gouv. fr/le-srce-et-ses-pieces-constitutives-a8203.html

La cartographie SRCE est également accessible via l'outil de cartographie interactive accesible a 'adresse internet
suivante : http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-interactive-a398.html

Délimitation et intégration des continuités écologiques dans le projet de PLU

Le DOO du SCOT Briangonnais comporte des orientations et objectifs pour « valoriser la trame verte et bleue du
Briangonnais ».

Quatre objectifs principaux déclinent cette ambition :

1 — Préserver les réservoirs de biodiversité (pages 91-92)

2 — Préserver la continuité écologique dans les vallées (page 93)

3 — Préserver la fonctionnalité de la trame bleue et des zones humides (page 94)

4 - Objectifs spécifiques sur les zones & enjeux valant prise en compte du Schéma Régional de Cohérence
Ecologique.
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Dans ce cadre le SCOT du Briangonnais a délimité les corridors écologiques sur la carte « La trame verte et bleue
du ScoT Briangonnais » (TVB) page 90, reprenant les continuités écologiques, les zones & enjeux sur la trame
bleue et les éléments de fragmentation.

+ (voir pages 90 4 93 du DOO et la carte « TVB » page 90)

Plusieurs outils réglementaires de niveau de protection différents peuvent garantir cette protection :

- le classement en espace boisé

- I'identification au titre du 1.151-23 du code de I'urbanisme

- le zonage Naturel (N) ou Agricole (A) inconstructible

- l'intégration de prescriptions particuliéres dans les différents articles des réglements des zones (U ou AU ou N
ou A) concernées par les continuités a préserver.

A noter que la loi ALUR permet également maintenant de cartographier des espaces nécessaires aux continuités
€cologiques en emplacements réservés (Code de I'Urbanisme art.L151-41). Un tel outil permet d'accompagner la
protection réglementaire par la gestion fonciére.

Quelques précisions sur ces outils de protection :

Classement en Espace Boisé: le code de l'urbanisme dans ses articles L 113-1 a L113-7, L 171-1 et R113-1 2
R113-14 prévoit la possibilité d'instauration d'espaces boisés classés (EBC), qui interdisent « tout changement
d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de nature a compromettre la conservation, la protection ou la
création des boisements » ... « il entraine le rejet de plein droit de la demande d’autorisation de
défrichement... ». Les EBC ont ainsi pour objectifs de sauvegarder, conserver et protéger les espaces boisés, en
interdisant tout changement d’affectation du sol.

L’article L. 151-23 du code de I'urbanisme prévoit ainsi que le réglement du PLU peut notamment «identifier et
localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs & protéger pour des motifs d'ordre écologique,
notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologigues et définir; le cas
échéant, les prescriptions de nalure & assurer leur préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est fait
application du régime d'exception prévu a l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres.

1l peut localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non bitis nécessaires au maintien
des continuités écologiques a protéger et inconstructibles quels que soient les équipements qui, le cas échéant,
les desservent ». L'article R. 151-41 3° du méme code vient préciser que le réglement du PLU peut faire
apparaitre s’il y a lieu ces éléments particuliers.

Les €léments a protéger par cet article devront étre zonés précisément sur le plan de zonage et numérotés.

La simple identification au plan de zonage a un cffet relativement limité : exigence d’une déclaration préalable en
cas de travaux et exigence d’un permis de démolir préalablement a la destruction d’une construction (R421-17 d,
R421-23 h et R421-28 e du code de I'urbanisme),

Aussi pour permettre une meilleure protection des éléments identifiés, il est recommandé d'intégrer dans la partie
générale du réglement un tableau qui indique pour chacun des éléments  protéger :

- le numéro de l'élément

- les parcelles correspondantes

- les prescriptions & respecter, qui devront &tre aussi précises que possible de maniére a ne pas poser de souci
d'interprétation a I'étape de l'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme.

Les zones humides, espaces de transition entre la terre et I’ean, constituent un patrimoine naturel exceptionnel, en
raison de leur richesse biologique et des fonctions naturelles qu’elles remplissent.

Souvent considérées comme des zones largement improductives et & aménager, elles ont perdu 2/3 de leur surface
au cours du XXe siécle en France, au profit notamment du développement de I'urbanisation, de l'agriculture et des
infrastructures. Au niveau des Hautes-Alpes c’est prés de la moitié des zones humides qui ont déja été au moins
partiellement dégradées.

Aussi le Préfet des Hautes-Alpes a-t-il réalisé un porté & connaissance sur les zones humides du département, par
courrier du 4 avril 2016,
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Ce porté a connaissance compoitait :
1/ Une plaquette d’information

Cette plaquette fournit des informations sur les questions suivantes :
- qu’est-ce qu’une zone humide ?

- quelles pressions pésent sur les zones humides ?

- quels services nous rendent les zones humides ?

- comment conserver les zones humides ?

- quelle protection réglementaire des zones humides 7

- sur quels acteurs s’appuyer ?

2/ Une cartographie de ’inventaire des zones humides

Cette cartographie a été réalisée par le Conservatoire d’Espaces Naturels de PACA en partenariat avec le Conser-
vatoire Botanique National Alpin et le Parc National des Ecrins, avec le soutien financier de 1’Agence de I’Eau
Rhone-Méditerrannée et des fonds européens FEDER.

En cohérence avec le porté & connaissance du Préfet des Hautes-Alpes du 4 avril 2016 et avec les dispositions
6.B1 du SDAGE, le DOO du SCOT Briangonnais comporte des orientations et objectifs pour « préciser et valori-
ser les zones humides ».

(voir pages 87 a 96 du DOQ)

Des points de vigilance semblent prioritaires concernant le PLU de St Chaffrey :

En termes de trames et de corridors écologiques, la Guisane et ses boisements alluviaux sont évidemment
nécessaires voire vitaux pour un trés grand nombre d'espéces. Les données chiroptéres, pour ne citer
qu'elles, le long du corridor de la Guisane (issues de la base PNE ou de Siléne), en attestent. Le zonage du
PLU devra permettre de renforcer le statut de I'espace de fonctionnalité de Ia Guisane et de sa ripisylve,
par un zonage adapté,

1l en va de méme pour les grandes étendues de prairies de fauche comprises entre les divers villages et ha-
meaux qui composent la commune de Saint Chaffrey, ot la densification de l'urbanisme serait Ia plus
grosse crainte & avoir. Dans le fond de vallée, ces zones agricoles constituent des secteurs refuges pour la
biodiversité et présentent des enjeux écologiques trés intéressants. Maintenir et préserver ces milieux ou-
verts (y compris les petits éléments de la trame verte qu'ils contiennent, tels que les haies & identifier et
protéger) et garantir leur fonctionnalité doit constituer un objectif prioritaire de la commune : la volonté
de préserver ces coupures vertes, inconstructibles, devrait étre affirmée dans le PADD. Outre I'aspect pay-
sager, il apparait prioritaire d'éviter I'urbanisation linéaire en fond de vallée déja trés marquée dans la
vallée de la Guisane, de localiser et conserver de larges coupures écologiques valléennes dans le linéaire ur-
bain existant (et d'en préserver les limites dans le PADD) entre les versants nord et sud de la commune (ré-
servoirs de biodiversité, en ZNIEFE, Natura2000...) notamment pour la libre circulation de la faune.

Le SCoT du Briangonnais (PADD pages 35-36, DOO pages 91 a 95) identifie clairement, dans la vallée de
la Guisane et sur la commune de Saint-Chaffrey en particulier, I'enjeu de préservation des milieux ouverts
(que constituent les prairies de fauche notamment) et des corridors écologiques (dont les principaux sont
cartographiés).

se en compte des risques naturels

6 : La nécessaire pri

Le caractére montagnard introduit une autre spécificité : celle d’étre soumis & des phénomeénes naturels
introduisant des risques de vulnérabilité auprés des biens et des personnes. Méme si I’Etat engage des actions
spécifiques par ailleurs, la prise en compte des risques doit demeurer une préoccupation collective.

Par principe, il convient de prévoir le développement communal dans les zones non soumises a risque.

La commune est couverte par un Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN) approuvé en date du 15 15
décembre 2009. Le réglement a été modifié avec intégration du réglement type et approuvé le 31 juillet 2017. Le
réglement de ce PPR est actuellement & nouveau en cours de modification.

Ce PPRN vaut servitude.
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Il est souhaitable que le projet de PLU soit mis en cohérence avec le PPRN ou projet de PPRN de la
maniére suivante :

- dans les parties de la commune couverte par un zonage réglementaire PPRN : aucune parcelle non bétie en
zone U ou AU ne devra se situer en zone rouge du PPRN,

- dans les parties de la commune non couverte par un zonage réglementaire PPRN mais couverte par la carte des
aléas : aucune parcelle non batie en zone U ou AU ne devra se situe en zone d'aléa fort pour tous les phénoménes
ou en zone d'aléa moyen de chutes de blocs.

- dans les parties couvertes ni par un zonage PPRN, ni par la carte des aléas : la commune devra faire des
expertises complémentaires en ciblant les lieux potentiels d'implantation de futures constructions.

Par ailleurs et selon les dispositions de l'article L 132-2 du code de l'urbanisme, est joint en annexe I'ensemble des
informations connues des services de I’Etat, 4 savoir :

Informations du service RTM : ci-joint en annexe 5.

Informations sur les ouvrages de protection contre les inondations :
Selon l'inventaire de la DDT, le territoire communal comprend les digues et ouvrages et protection figurant sur les

listes suivantes et sur les cartes ;

- Digues susceptibles d’&tre classées au sens du décret n1°2015-526 du 12 mai 205 : carte en annexe 3

ID ID_SYSTEME RIVE RIVIERE LONG2014 |CLASS_2014
17|Les Champs Arnoux RD VERDAREL 383|C
4|Saint Chaffrey RD VERDAREL 247/C
23|L'Envers RG PEYTAVIN 53|C
60|Le Villard-Late RG VILLARD : 135/C
128|Saint Chaffrey RG VERDAREL 116/C
27|La Portéte RG SAINT ELISABETH 354/C

- Autres ouvrages annexes : carte en annexe 4.

ID TYPE_OUH ID_SYSTEME |RIVE RIVIERE LONG2014 |CLASS_2014
1527|merlon dr Tt Verdarel 134D
1528/merlon 0 Tt Verdarel 136/D
1529)mur g Tt Verdarel 97D
1530|merlon ] Tt Verdarel 45D
1532jmerlon dr Tt Reguinier 91C
1262|DIGUE Chantoiseau  |RD VERDAREL 15D
1263|DIGUE La Portéte RG SAINTE ELISABET 97|D
1179|digue Saint Chaffrey |RG VERDAREL 45[D
1589|DIGUE dr Guisane 49D
1590]protection de berge 5 Tt Gd Verdarel 94D
1268|DIGUE L'Envers RG PEYTAVIN 34D
1591|protection de berge dr Tt Gd Verdarel 39D
1592|protection de berge dr Tt Gd Verdarel 26D
1525|protection de berge g Tt Pt Verdarel 26D
1533|protection de berge g Tt Gd Verdarel 32D
1594|protection de berge lar Guisane 117D
1526 protection de berge dr Tt Gd Verdarel 88D

te des paysages

La prise en compte du paysage dans les PLU est une obligation qui découle de la loi du 8 janvier 1993 qui a
modifi¢ notamment le code de l'urbanisme. Deux articles du code sus-cité rappelle particuliérement cette
obligation.
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Article 1.101-2 :

« (...) Ies plans locaux d'urbanisme et les caries communales déterminent les conditions permettant d'assurer
{..) '

I° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain mafirisé, (..)

b) L'utilisation économe des espaces naturels, In préservation (...) des milieux ef paysages naturels | »

Article 1.122-9 (Loi Montagne s'appliquant & toutes les communes du département):
«Les documents et décisions relatifs @ Voccupation des sols comportent les dispositions propres a préserver les
espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel ef culturel montagnord. »

Le ScoT du Briangonnais comprend un chapitre 8 sur les objectifs relatifs 4 la valonsauon des paysages et la mise
en valeur des entrées de ville,

Le DOO inciut page 99 une carte des unités paysagéres du Briangonnais, une carte des vues les pius observées a
partir des paysages routiers (page 102), des cartes des grands points de vue remarquables et des routes
panotamiques (pages 103 a 111).

Une importante campagne de visites de terrain et de rencontre avec les habitants devra inaugurer le
diagnostic.

Celui-ci exploitera notamment les données paysagéres fournies par :

. l'atlas départemental des paysages

. le cas échéant des chartes du Parc National des Ecrins et des parcs naturels régionaux

ECHELLE DU TERRITOIRE COMMUNAL
Le diagnostic comportera une analyse des composantes géographiques du paysage : Relief, hydrographle
géologie, végdtation. ..
Cette partic se situe 3 I'échelle du territoire communal et explore le socle naturel du paysage et son évolution sur
Ia base de lexploitation d'éléments photographiques et cartographiques. Les grandes unités paysagéres seront
identifiées et cartographiées.

ECHELLE DES LIEUX

Puis le diagnostic s’attachera 4 identifier les relations de ’homme 2 cette géographie. Car c¢’est bien la nature
de ceite relation qui fonde I'identité et la particularité du territoire communal : son paysage.

11 sera examiné la maniére avec laquelle les hommes se sont adaptés (et ont adaptés leur bati) 4 leur milieu an
cours de l'histoire notamment via les nsages de ce milieu. Ces relations ont fabrigué les structures du paysage :
structures urbaines, structures bocagéres, agricoles, hydraulique... Ces structures et leurs éléments constitutifs
(mode d'organisation du bati, murs, canaux, clapiers, haies, ) devront étres cartographiés et décrites. Les .
structures intégrant le biti devront étre particu]iérement approfondies.

Elles cmistltuercnt les contramtcs, les cxemples & suivre, les attltudes de projets é adoptcr

Le dlagnosuc sera complete par les perceptmns dynam1ques (stathue plétonne 2 roues, motonse) depuis :

- les itinéraires de découveries visuels de la commune: antoroute, route, itinéraires touristiques — routes des vins,
des lavandes, ...- sentiers de randonnees, circuits VIT. Ces différents itinéraires devront 8tre hiérarchisés en
fonction de Ia fréquentation.

- les zones bitis des villages et hameaux.

Une identification des cOnes visuels 4 enjeux sera cartographiée depuis ces différents points de vue.
Méme s'il doit s'intéresser 4 I'ensemble du territoire et notamment les grands espaces agricoles et naturels, le
diagnostic doit &tre particuliérement précis sur les secteurs situés autour des noyaux urbanisés, qui constituent les

enjeux privilégiés de développement futur, en termes de densité et de mobilité.

Afin de traduire réglementairement les exigences du SCOT Briangonnais en terme de paysage, le cas échéant
consolidé par le diagnostic paysager supgéré ci-dessus, de nombreux outils existent et notamment :

Pour les enjeux de protection les plus forts, la protection peut passer par un zonage non constmct:ble, du type
naturel (N} on agricole (A).
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Le repérage d'élément du paysage via l'article L151-23 (repris également dans le R151-41 3°) du code de
l'urbanisme :

«(...) A ce titre, le réglement peut :

(...) identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs A protéger pour des motifs
d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologiques
et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il
est fait application du régime d'exception prévu a l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres.

11 peut localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non bétis nécessaires au maintien des
continuités écologiques & protéger et inconstructibles quels que soient les équipements qui, le cas échéant, les
desservent,

D'un point de vue pratique, les éléments & protéger par cet article devront étre zonés précisément sur le plan de
zonage et le cas échéant numérotés. Pour accroitre I'efficacité de l'application de cet article, il est souhaitable
d'intégrer dans la partie générale du réglement un tableau qui indique pour chacun des éléments 4 protéger :

. le numéro de I'élément

. les parcelles correspondantes

. le rappel de la justification de la protection

. les prescriptions & respecter, qui devront &tre aussi précises que possible de maniére & ne pas poser de souci
d'interprétation a I'étape de I'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme

Le classement en espace boisé :

Articles L113-1 a L113-7, et . 171-1 du code de l'urbanisme.

L'intégration de contraintes particuliéres dans les orientations d'aménagement et de programmation (articles
L151-6 code urbanisme) :

«Les orientations d'aménagement el de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, I'habitat, les
transports et les déplacements.

(article I 151-7 1°) « Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment .

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour meitre en valeur I'environnement, notamment les continuités
écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le
renouvellement urbain et assurer le développement de la commune »

()

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ;

Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics.

Pour plus de précisions sur les possibilités des OAP, voir le chapitre « 4. Les orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) » dans la partie « Eléments d'informations complémentaires ».

En accompagnement ou en complément de la démarche paysagére décrite ci-avant, I'utilisation de I'article L151-
19 du code de I'urbanisme peut s'avérer fort utile dans la préservation du patrimoine culturel et naturel de la
commune,

Le reglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, ilots, immeubles,
espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, & mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs
d'ordre culturel, historique ou architectural et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur
préservation

Cet outil peut notamment étre utilisé pour protéger le petit patrimoine ou des éléments de végétation (haies,
bosquets,...). Il est également adapté pour matérialiser les continuités écologiques & préserver (voir chapitre 7 ci-
dessus).

Les €éléments a protéger par cet article devront étre zonés précisément sur le plan de zonage et numérotés.
La simple identification au plan de zonage a un effet relativement limité : exigence d’une déclaration préalable en

cas de travaux et exigence d’un permis de démolir préalablement 2 la destruction d’une construction (R421-17 d,
R421-23 h et R421-28 e du code de I'urbanisme).
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Aussi pour permettre une meilleure protection des éléments identifiés, il est recommandé d'intégrer dans la partie
générale du réglement un tableau qui indique pour chacun des éléments a protéger :

- le numéro de I'élément

- les parcelles correspondantes

- les prescriptions a respecter, qui devront étre aussi précises que possible de maniére & ne pas poser de souci
d'interprétation a I'étape de l'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme.

se » des bitiments

9 : Permettre la « performance écologiq

« La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir
de sources renouvelables, la préservation de la qualité de (...) l'eau (...) » exigés par l'article L101-2 6° et 7° du
code de I'urbanisme sont facilitées par l'introduction de nouveaux articles facilitant la « performance écologique »
des batiments :

Les articles L151-28 et L151-29 du code de l'urbanisme prévoient la possibilité pour le conseil municipal
d'autoriser par délibération certaines constructions écologiquement performantes & dépasser, sauf dans certains
secteurs protégés et dans la limite de 30%, les régles d'urbanisme relatives au gabarit et 4 la densité.

Les articles L111-16, L 111-17 et L 111-18 du code de l'urbanisme prévoient que les autorisations d'urbanisme
ne pourront plus s'opposer a l'utilisation de certains matériaux, procédés ou  dispositifs écologiquement
performants, sauf dans certains secteurs protégés ou des périmétres délimités, aprés avis de I'Architecte des
Bétiments de France, par délibération du conseil municipal.

L'article R111-23 du code de I'urbanisme précise les matériaux, procédés et dispositifs concernés :

1° Les matérigux d'isolation thermigue des parois opaques des constructions et, notamment, le bois et les
végétaux en facade ou en toiture ;

2° Les portes, portes-fenétres et volets isolants définis par un arrété du ministre chargé de l'urbanisme ;

3° Les systémes de production d'énergie & partir de sources renouvelables, lorsqu'ils correspondent aux besoins
de la consommation domestique des occupants de l'immeuble ou de la partie d'immeuble concernée. Un arrété
du ministre chargé de l'urbanisme précise les critéres d'appréciation des besoins de consommation précités ;

4° Les équipements de récupération des eaux de pluie, lorsqu'ils correspondent aux besoins de la consommation
domestigue des occupants de l'immeuble ou de la partie d'immeuble concernée ;

5° Les pompes a chaleur ;

6° Les brise-soleils.

Les procédures 4 mettre en ceuvre pour élaborer et rendre opposable les délibérations visées aux articles L151-28,
L151-29 et L111-16, L 111-17 et L. 111-18 sont définies dans le décret n°2011-830 du 12 juillet 2011 :
- mesures d'information identiques a celles applicables aux modifications et révisions de PLU (article R153-21 du
code de l'urbanisme)
- procédure de participation du public identique a celle applicable en cas de modification simplifiée d'un PLU
(article R153-7 du code de l'urbanisme)
- intégration des périmétres concernés dans les annexes du PLU :

.R151-2 1° pour le périmétre délimité sur la base des articles L151-28 et L. 151-29

.R151-2 11° pour le périmétre délimité sur la base des articles L111-16, L. 111-17 et L 111-18

Précaution vis-a-vis du patrimoine paysager et architectural :

Certains secteurs a caractére patrimonial et architectural intéressant pourraient souffrir des possibilités offertes
par l'article L111-16. En effet, un permis de construire d'une maison d'habitation fagade bois et toiture terrasse
végétalisée ne pourra pas étre refusé, méme si elle se situe dans la zone urbanisée ancienne du village et que ses
caractéristiques sont contraires aux régles du POS ou PLU en vigueur.

Aussi, pour les noyaux urbains anciens (généralement zonés en Ua), nous incitons la commune a crée un
périmétre de « protection » via la procédure de délibération municipale visée & l'article L111-17, suite & avis de
I'Architecte des Batiments de France.
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Cette démarche de « protection » des noyaux urbains anciens ne doit pas exclure la possibilité de performance
écologique des rénovations de bétiments existants ou des bitiments nouveaux. Mais ces possibilités se feront de
maniére « confrblée » via le réglement de la zone dans le PLU,

Les dispositions du SDAGE relatives & ’adaptation de la stratégie d’assainissement sont complétées par les
dispositions de P’article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales (issu de la loi sur 1’eau du
03/01/1992), qui précise que les communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, « aprées
enquéte publique,

> Les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées domestiques
et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation de l'ensemble des eaux collectées ;

> Les zones relevant de l'assainissement non collectif ou elles sont tenues d'assurer le contréle de ces
installations et, si elles le décident, le traitement des matiéres de vidange et, a la demande des propriétaires,
l'entretien et les travaux de réalisation et de réhabililation des installations d'assainissement non collectif ;

> Les zones ott des mesures doivent étve prises pour limiter l'imperméabilisation des sols et pour assurer la
maitrise du débit et de l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement |

> Les zones ol il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel
et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'elles
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a l'efficacité des dispositifs d'assainissement.».

Selon cet article, « les communes déterminent la date a laquelle elles procédent au contréle des installations
d'assainissement non collectif ; elles effectuent ce contréle au plus tard le 31 décembre 2012, puis selon une
périodicité qui ne peut pas excéder huit ans.

Elles peuvent, a la demande du propriétaire, assurer l'entretien et les travaux de réalisation et de réhabilitation
des installations d'assainissement non collectif. Elles peuvent en outre assurer le (raitement des matiéres de
vidanges issues des installations d'assainissement non collectif.

Elles peuvent fixer des prescriptions technigues, notamment pour l'étude des sols ou le choix de la filiére, en vue
de l'implantation ou de la réhabilitation d'un dispositif d'assainissement non collectif »

L'ensemble de ces éléments doit permettre de définir dans le réglement du document d'urbanisme (article R 151-
49 du code de I'urbanisme), "Les conditions de desserte des terrains mentionnés a larticle I. 151-39 par les
réseaux -publics d'eau, d'énergie et notamment d'électricité et d'assainissement, ainsi que, dans les zones
délimitées en application du 2° de Il'article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales, les
conditions de réalisation d'un assainissement non collectif”. '

Par ailleurs, les dispositions de Iarticle L 111-11 du code de I'urbanisme stipulent que « lorsque, compte tenu de
la destination de la construction projetée, des travaux portant sur les réseaux publics (...) d’assainissement (...)
sont nécessaires pour assurer la desserte de ladite construction, le permis de construive ne peut étre accordé si
Iautorité qui le délivre n’est pas en mesure d'indiguer dans quel délai (...) lesdits travaux doivent étre
exécutés »,

L’article L 2224-8 du code général des collectivités territoriales précise que les communes (ou leurs
établissements publics de coopération intercommunale en cas de compétence déléguée) établissent un schéma
d'assainissement collectif comprenant, avant la fin de l'année 2013, un descriptif détaillé des ouvrages de collecte
et de transport des eaux usées. Selon l'article D2224-5-1 de ce méme code, ce descriptif inclut, d'une part, le plan
des réseaux mentionnant la localisation des dispositifs généraux de mesures, d'autre part, un inventaire des
réseaux comprenant la mention des linéaires de canalisations, la mention de l'année ou, a défaut de la période de
pose, la catégorie de l'ouvrage définie (cf article R. 554-2 du code de l'environnement), la précision des
informations cartographiques ainsi que les informations disponibles sur les matériaux utilisés et les diamétres des
canalisations. Le descriptif détaillé est mis & jour et complété chaque année en mentionnant les travaux réalisés
sur les réseaux ainsi que les données acquises pendant l'année.
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A ce titre, Iarticle R151-53 8° du code de I'urbanisme précise les documents qui doivent étre mis en annexe du
PLU: « Les zones délimitées en application de l'article L. 2224-10 du code général des collectivités
territoriales et les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systémes d'élimination des déchets,
existants ou en cours de réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le captage, le traitement et le
stockage des eaux destinées a la consommation, les stations d'épuration des eaux usées et le stockage et le
traitement des déchets »

Enfin, I’article 12 de ’arrété interministériel du 21 juillet 2015 relatif aux systtmes d’assainissement collectif
prévoient que pour les agglomérations générant une charge brute de pollution organique inférieure a 600 kg/j de
DBOS5, le maitre d'ouvrage établit un diagnostic du systéme d’assainissement des eaux usées & une fréquence ne

dépassant pas 10 ans.

Les zones relevant de 'assainissement collectif et non collectif définies sur la commune devront étre cohérentes
avec les zonages du document d'urbanisme.

En l'absence de zonage d'assainissement collectif/non collectif, l'ensemble des zones U devra pouvoir étre
raccordé sur le réseau public d'assainissement, L'absence d'étude de sol permettant de déterminer si le sol est apte
& recevoir un assainissement non collectif, devra conduire soit 4 une obligation de raccordement aux réseaux
publics d'eaux usées soit a une inconstructibilité. Cette préconisation devra étre traduite dans le réglement des
différentes zones U.

D'autre part, dans le cas de secteur inapte 4 I'assainissement non collectif, le raccordement au réseau public d'eaux
usées devra étre imposé par le réglement.

Enfin, l'augmentation de population devra étre en adéquation avec le dimensionnement des stations d'épuration.

Au cas particulier, concernant la commune du Saint Chaffrey, il est & noter qu’elle est raccordée a la
station d'épuration de Briangon.

Cette station n'est pas loin de sa limite de capacité, voire au-dela pour les paramétres azotés. Or il est déja
prévu au SCOT plusieurs opérations d'urbanisme ambitieuses (plus de 8000 lits), plus d'autres non
inscrites an SCOT (Fort des tétes, raccordement a la STEU de Briangon de nouveaux secteurs
actuellement desservis par des STEU autonomes mais non conformes (Les Boussardes, Le Lauzet, les
Alberts...).

11 va étre difficile de prévoir de nouvelles urbanisations sur le territoire desservi par la STEU de Briangon
Pur'Alpes sans prévoir une extension de cette station.

Par ailleurs, la commune de St Chaffrey fait partie de I'agglomération d'assainissement de Briangon,
produisant une CBPO supérieure 4 600 kg de DBOS (10 000 EH). A ce titre, elle est soumise A 'obligation
de mettre en place un diagnostic permanent de son systéme d'assainissement avant le 31 décembre 2020,

Desserte en eau potable

Schémas de distribution et directeur d’eau potable

L’article 1.2224-7-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), introduit par la loi sur I’eau et les
milieux aquatiques du 20/12/2006 dispose que « Les commuries sont compétentes en matiére de distribution
d'eau potable. Dans ce cadre, elles arrétent un schéma de distribution d'eau potable déterminant les zones
desservies par le réseau de distribution. ». Si la commune a transféré sa compétence distribution d'eau a un EPCI
c'est & ce dernier que revient la responsabilit¢ d'établir le schéma de distribution.

Une réponse ministérielle du 17/07/08 & la question écrite d’un sénateur ( question n°1474 ) a donné des
indications sur l'application de cet article et notamment:

- En I'absence de schéma de distribution d'eau potable, l'obligation de desserte qui pése sur la commune
peut s'étendre a l'ensemble du territoire communal puisque, dans ce cas, l'existence éventuelle de zones non
desservies par celle-ci n'est pas prise en compte

- La commune doit ainsi adopter; sans délai, son schéma de distribution d'eau potable afin de déterminer
les zones desservies par le réseau de distribution, pour lesquelles une obligation de desserte s'applique.
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Ausst nous incitons la commune 3 établir son schéma de distribution d'eav potable dans les meilleurs délais.

Ce schéma de distribution détermine les « zones desservies par un réseau de distribution », I s’agit donc du
constat d’une situation actuelle et non d’orientations pour des projets a venir. Il peut étre opportun de jumeler
cette délimitation des zones desservies avec un schéma directenr qui fixe des orientations pour les
investissements & venir ; il faut zlors veiller & éviter toute ambiguité et bien distinguer un document qui
correspond au schéma de distribution d'eau potable prescrit par le 1L2224-7-1 du CGCT.

Le CGCT ne prévoit aucune formalité de consultation ou d’enquéte. Une simple délibération de la collectivité
ayant la compétence distribution arrétera donc le schéma. Le schéma devrait évoluer , avec une nouvelle
délibération & chaque fois, en fonction des travaux réalisés. La délibération devra précisément délimiter les zones
actuellement desservies, soit en faisant référence aux zones du PLU approuvé inclues ou exclues du schéma de
distribution, soit en annexant a la délibération un plan ofi les zones desservies sont délimitées, La délimitation du
schéma doit se faire au niveau de 1z parcelle.

Le schéma de distribution d'eau potable prescrit par le 1L.2224-7-1 du CGCT comprend également un descriptif
détaillé des ouvrages de transport et de distribution d'eau poteble. Lorsque le taux de perte en eau du résean
s'avére supérieur 4 un taux fixé par décret selon les caractéristiques du service et de la ressource, les services
publics de distribution d'eau &tablissent, avant la fin du second exercice suivant I'exercice pour lequei le
dépassement a ét€ constaté, un plan d'actions comprenant, s'il y a lieu, un projet de programme pluriannuel de
travaux d'amélioration du réseau.

Alnsi, conformément & l'article D2224-5-1 du CGCT, le descriptif détaillé des ouvrages de transport et de
distribution d'eau potable doit étre mis & jour et complété chaque année et doit comprendre ie plan des réseaux
mentionnant la localisation des dispositifs généraux de mesures, un inventaire des réseaux comprenant la mention
des linéaires de canalisations, la mention de 'antiée ou & défaut de la période de pose, la catégorie de ['ouvrage (cf
article R.554-2 du code de l'environnement), la précision des informations cartographiques et les informations
disponibles sur les matériaux utilisés et les diamétres de canalisation.

A ce titre, Particle R151-53 8° du code de "urbanisme précise les documents qui doivent étre mis en annexe du
PLU : « Les zones délimitées en application de l'article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales
et les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systémes d'élimination des déchets, existants ou en
cours de réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaux
destinées & la consommation, les stations d'épuration des eanx usées et le stockage et le traitement des déchets»

Par ailleurs, un plan d'actions doit &tre &tabli lorsque le rendement du résean de distribution d'eau est inférieur a
une valeur définie aux articles D213-48-14-1 et D213-74-1 du code de l'environnement ; ce plan d'action
comprend, €'l y a lieu, un projet de programme pluriannuel de travaux d'amélioration du réseau.

_ Dans Je cas o ce plan d'actions ne serait pas établi dans les déiais prwcnts an V.de l'artlcle L 213 10 9, Ie faux
de redevance pour l'usage « alimentation en ean potable » serait majoré. :

Le rapport de présentation du PLU s‘appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matidre d'équipements ; il doit étudier et justifier, en lien avec le
schéma de distribution d'ean potable ;
- l'adéquation enire les projets de développement (urbanisation, économie) et les capacités de mobilisation
des ressources en eau;
- 1a sécurisation de l'approvisionnement de chaque secteur pour faire face 3 des situations d'indisponibilité
de ressource en raison de la qualité ou de la guantité par la structuration intercommunale, les
interconnexions entre collectivités, l'optimisation des réseaux et infrastructures existants avant de mobiliser
de nouvelles ressources.

Conditions de desserte par les réseayx dans les zones U et AU :

Avant toute création ou extension de zone constructible, il est indispensable que la collectivité s'assure que la
capacité du réseau est suffisante pour garantir une pression et un débit satisfaisant aux futures constructions.

Conditions de desserte par les réseaux dans les zones Aet N ;

Page 28/44



Les zones agricoles (A) et naturelles (N) sont des secteurs a priori non équipés. Dans ces zones, le PLU doit
toutefois prévoir le raccordement obligatoire des constructions dés lors que la parcelle est desservie par le réseau
public d'eau potable, conformément 3 la réglementation en vigueur (article XX du réglement sanitaire
départemental),

Concernant les secteurs non desservis, compte tenu du risque sanitaire li¢é 4 l'alimentation en eau par captage
privé, le PLU doit évaluer ce risque (identification des secteurs, de la qualité de I'eau, évaluation du nombre de
logements concernés, nombre de personnes exposées) et le cas échéant, prendre des mesures adaptées pour éviter
une augmentation trop importante de la population dans ces secteurs (limitation des droits 4 construire y compris
des extensions de I'existant) voire une régularisation par extension du réseau public.

Dans ces zones, une attention particuliére devra étre portée a la réglementation sanitaire applicable en la
matiére,en particulier ;
- 'alimentation en eau potable par une ressource privée (puis, source, forage ... ) est soumise 4 déclaration
en mairie pour tout usage unifamilial (avec une analyse d'sau conforme si l'eau est destinée a la
consommation humaine ;
- pour tout autre usage qu'unifamilial (gite, agroalimentaire, ERP ... ) l'alimentation en eau potable par une
ressource privée est soumise 3 autorisation préfectorale.

En application du Code de la Santé Publique, toute collectivité publique exploitant une ou plusieurs sources en
vue d'alimenter en eau potable la population, doit au préalable obtenir les autorisations préfectorales de distribver
au publie de I'eau destinée a la consommation humaine et de protéger les captages en délimitant les périmetres de

protection,

En application de l'article R1321-13-2 du code de la Santé Publique, les servitudes afférentes aux périmétres de
protection mentionnées au cinquie¢me alinéa de l'article L. 1321-2 doivent étre annexées au plan local d'urbanisme
dans les conditions définies aux articles du code de I'Urbanisme.

En conséquence, concernant la commune de Saint Chaffrey, il est impératif de faire apparaitre sur le plan des
servitudes, les servitudes d'utilité publique des arrétés préfectoraux de déclaration d'utilité publique des sources
suivantes :

- Captage du Grand Alpe - arrété préfectoral n°2006-202-1 du 21 juillet 2006

- Captage des Eduits - arrété préfectoral n°2006-202-2 du 21 juillet 2006

- Captage des Prés de Mille - arrété préfectoral n°2006-202-3 du 21 juillet 2006

- Captages de la cascade amont et aval- arrété préfectoral n°05-2018-06-26-004 du 26 juin 2018

- Captage du Bois des Cogs - arrété préfectoral n°05-2018-06-27-00 du 27 juin 2018.

Les servitudes des périmétres de protection devront étre rigoureusement respectées lors de la définition des
différentes zones.

Enfin, les besoins en eau devront étre justifiés en fonction de la population future estimée en tenant compte des
extensions des zones urbanisables.

11 conviendra enfin que les procédures de régularisation de tous les captages soient réalisées ct les périmétres de
protection reportés sur les documents d'urbanisme. Les servitudes des périmeétres de protection devront étre
rigoureusement respectées lors de la définition des différentes zones.

Le ScoT Briangonnais traite de cette thématique dans le chapitre 6 - Les grands projets d'équipements et
de services et orientations pour la gestion des ressources.

Le PLU peut favoriser les économies d'eau en conseillant linstallation de systémes de récupération des eaux de
pluie. Toutefois, cette pratique n'est pas sans risque et est encadrée par l'arrété interministériel du 21 aofit 2008.

Récupération des eaux pluvial

Les équipements de récupération de l'ecau de pluie doivent étre congus et réalisés conformément aux régles del'art
et seuls les usages autorisés doivent étre pratiqués (usages domestiques extérieurs, au batiment, lavage des sols,
alimentation des toilettes).

De plus, il convient de noter que:
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- ils ne doivent pas étre le gite de développement de moustiques;

- toute inferconnexion entre les réseaux d'eau de pluie et de distribution d'eau destinée 2 la
consommation humaine est interdite;

- tout usage de l'eau de pluie a l'intérieur de certains établissements sensibles (établissements de santé,
écoles, cabinets de soins ou locaux assimilés) est strictement interdit.

er la consommation de l'espace i
Par I'importance du patrimoine naturel, des paysages, des terres nécessaires a l'activité agricole et pastorale et des
risques naturels présents sur un territoire, I’espace utilisable pour les besoins de développement est souvent
« rare ». De fait le principe de gestion économe des tetritoires prend ici une acuité particuliére.

Enjeux :

La consommation d'espace ne cesse d'augmenter en France : 93 000 ha consommés chaque année, soit
I'équivalent de la superficie d'un département tous les 7 ans,

Les Hautes-Alpes dont le territoire a un caractére trés peu urbanisé pourrait se sentir & l'abri de cette
préoccupation. Ce serait totalement erroné: la nature omniprésente est aussi trés contraignante nolamment par les
risques naturels qu'elle crée et des altitudes élevées.

On estime que l'espace potenticllement capable de recevoir de l'urbanisation représente seulement % de la
superficie totale du département.

Or cet espace résiduel est actuellement trés vite consommé : l'espace résiduel de 7 communes moyennes du
département est consommé tous les 10 ans. Le constat est encore plus alarmant que la moyenne Frangaise !

Pourquoi ?
Car l'urbanisation se fait toujours au détriment d'un autre mode d'usage ou d'occupation (agricole, naturelle).

Limiter l'extension des surfaces urbanisées, c'est, a population accueillie égale, limiter le cofit d'extension des
réseaux et des services associés.

D'autre part, réduire la taille moyenne des parcelles ouvertes 3 l'urbanisation permet de ;
- proposer des logements moins chers et donc plus accessibles pour les revenus modestes, nombreux dans le
département ;
- dégager, des espaces publics partagés, favorisant le lien social 4 la maniére des places de village.

Enfin un autre avantage concemera ['impact paysager : la densification, sous réserve de réfléchir a la forme
urbaine, permet plus facilement d'obtenir un projet d'aménagement qui s'intégre au paysage, car l'effet « mitage »
est limité. On retrouve plus facilement des effets de « rue » ou d' « agglomération » qui rappellent les villages
anciens plus attractifs que les lotissements standardisés.

Les analyses préalables

La loi du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et a I'urbanisme rénové (ALUR) a renforcé les dispositions
relatives 4 la densification et & la lutte contre 1'étalement urbain.

Conformément & l'article L151-4 du code de l'urbanisme, le rapport de présentation doit désormais intégrer
plusieurs analyses relatives a la consommation de l'espace.

Pour réaliser ce travail, la DDT tient & la disposition de la commune la couche SIG des unités fonciéres (parcelles
contigués appartenant & un méme propriétaire) dite « UF » dans la suite et comportant notamment la date de Ia
premiére construction et le type de construction.

1. Une analyse de la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces bitis, en
tenant compte des formes urbaines et architecturales ;
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Nous recommandons de présenter a minima les éléments suivants :

Sur l'ensemble des secteurs construits de la commune (sans considération des zonages du document d'urbanisme
approuvé ou projeté), repérage cartographique et quantification de la surface des :
- UF en « dents creuses »
- UF déja bities mais dont la partie non bitie serait suffisante pour accueﬂhr une ou plusieurs nouvelles
constructions (Pappréciation de la capacité de « densificaticn » pourra s'appuyer sur la densité moyenne des
UF voisines)
- UF avec des projets de renouvellement urbain/densification (projet de démeolition / réhabilitation /
changement de destination avec augmeniation de la capacité d'acoueil).

Le rapport de présentation doit également exposer les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers,

Exemple de disposition :

Pour les dents creuses ¢
. intégration en zone U ou AU du projet de PLU
. mise en place de la majoration de Ia taxe sur le foncier non bati conformément 4 l'article 1396 du code
général des impdts (voir 4 la fin du présent chapitre)

Pour les UF déja bities :
. si nécessaire, intégration en zone U ou AU du projet de PLU
. portage public (acquisition amiable/DUP)
.a mim'ma ne pas empécher [a possibilité de densification dans le réglement de ia zone.

Le rapportt de présentation doit également établir un inventaire des capacités de stationnement de véhicules
motorisés, de véhicules hybrides et électrigues et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de
mutualisation de ces capacxtes

Le SCoT traite dela consommatinn fonciére page 16 et 18/19 du DOO.

A ce titre, il n’inscrit pas en tant que consommation fonciére les entités foncidres en enveloppe inférieures 3
5000 m*,

Le résiduel foncier entre 0 et 3000 m? A Pintérieur des enveloppes urbaines constitue des espaces interstices
qui forment le plus souvent le paysage villageois du Briangonnais (jardins, respiration, espaces verts des
copropriétés...) Cette trame verte interne est le plus souvent une composante d’agrément et de limitation
de 'imperméabilisation des sols. Elle n’est pas prioritaire dans le processus de densification, et reste a la
décision des documents d’urbsnisme de le mobiliser ou pas.

Le résiduel foncier entre 2500 et 5000 m* le plus souvent en interface enire I'enveloppe et les espaces
agricoles et naturels, sont ouverts & 'urbanisation et peuvent permettre la conception d’une opération
d’aménagement d’ensemble soucieuse de son intégration dans Je grand paysage, de mixité sociale, de
performance énergétique et d’économie de la consommation foneidre. Ca représente 1 a 2 ha par
commune, ils ont le statut de projet urbain au ScoT en déclinant le niveau de densité voulu. 1ls sont
prioritaires dans leur mise en ceuvre.

2. Usie analyse de Ia consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des
10 derniéres années précédant l‘appmbahon du plan ou depuis la demicre révision du document
d'urbanisme.

Le DOO traite de ce sujet page 16 : tableau de la consommation d’espaces de 2003 42015 et da la consommation
foncidre du ScoT de 2018 & 2030, et explique ces données pages 18 et 19.

Nous recommandons de présenter a minima les éléments suivants :

1. Repérage cartographique des UF qui :

- sont situées en zone whaines (U, AU, NA, NB) du POS ou PLU apphcable OU sont situées en zone
« STECAL » du POS ou PLU applicabie.

- ET ont été baties pour la premiére fois lors des 10 demniéres années
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La représentation cartographique de ces UF devra permettre d'identifier le type occupation physique réelle
aun moment de I'édification de la construction ; soit agricole, soit forestier, soit naturel (les photographies
aériennes anciennes doivent permettre de faire cette identification).

2. Quantificaticn en surface de ces UR
La surface des UF identifi€es en 1. devra étre calculée, globalement, puis selon les treis types d'occupation
physique réelle, soit quatre valeurs de sutface A produire.

3. Calcul de la densité moyenne en logements
Parmi les UF identifiées en 1., celles dont la construction comporte au moins un logement feront égatement
I'objet d'un calcul de densité moyenne en logements (nombre de logements / hectare d'unité fonciére).

Ces données de consommation des 10 detniéres années seront si possibles mises 3 jour avant I'amét de projet et
avant 'approbation du PLU, Elles doivent servir de référence pour fixer les objectifs chiffrés de modération de Ia
consommation dans le PADD.

Les objectifs chiffrés de modération de la consommation d'espace

Conformément 2 l'article L151-5 du code de 'urbanisme, le projet d'aménagement et de développement durable
doit désormais fixer « des objectifs chiffrés de modération de la consommation de Fespace et de lutte contre
Pétalement urbain. »

Ces objectifs sont largement encadrés par le SCOT Briangonnais
Volet résidentiel {pages 27 4 34 du DOO) ;

Les surfaces & batir du projet de PLU, tenant compte uniquement des entités fonciéres de plus de 5000 m? sont
encadrées en page 36 du DQO.

Pour Saint Chaffrey, cela représente un total par type de zone de :

- RUV (renouvellement urbain) : 3,1 ha

- PU1 (en enveloppe urbaine) : 0 ha

- PUZ (en extension) : 3,9 ha dont 2,4 ha sur le secteur de « La clef Ia Gérarde » et 1,5 ha secteur « Les Peyrons
2». Le PLU peut déterminer des sites alternatifs sous réserve de respecter les objectifs généraux de lutte contre
Iétalement urbain, de limitation de la consommation fonciére et notamment les respect des superficies fonciéres.

Les densités des types de zone sont encadrées en page 32 du DOO soit 70 logements/hectare {Igts/ha) en RUV et
20 lgts/ha en PU2 pour Saint Chaffrey.

Vaolet économique (pages 67 3 70) :

Le PLU devta inscrire une envelbppe maximale de foncier économique, cohérente avec 'enveloppe du secteur
définie en page 69 du DOO, soit 2 ha sur le site de la Gérarde pour Saint Chaffrey.

L'ensemble de ces données chiffrées devra clairement apparaitre dans le PADD,

Les articles L151-8 et 151-9 du code de l'urbanisme imposent également que le réglement et notamment le plan
de zonage soit cohérent avec les termes du PADD : il doit ¥ avoir adéquation entre le besoin de « surface
restant & bétir » affichés dans le PADD et la surface totale des parcelles non bities effectivernent présentes
en zones U, AU dans le projet de zonage.

La prise en compte de la densité dans le réglement

Afin de garantir le respect des objectifs de modération de la consommation d'espace, 1'orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) devra encadrer Ies densités en logements des zones de projet.

En fonction des acces aux différentes zones d'urbanisaticn futures, et en fonction du découpage parcellaire, il est
fortement suggéré, de fagon & faciliter la prise en compte de la contrainte de densité, d'ajouter également la
contrainte de « Les constructions y sont autorisées lors de Ia réalisation d'opération d'aménagement d’ensemble
d'une superficie au moins égale & XXXX m?». La surface minimale exigée pour chaque opération d'énsemble
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devra représenter 'équilibre entre un minimum pour permettre d'organiser l'opération (desserte voirie, réflexion
sur le découpage parcellaire,...) et un maximum pour que le nombre de propriétaires concernés ne soit pas une
source de blocage de 'opération.

Des fiches d'opérations d'habitat individuels denses réalisées dans les Hautes-Alpes sont jointes en annexe 6. Ces
fiches démontrent que la densité est réalisable en territoire rural et donnent généralement satisfaction a leurs
occupants,

Le ScoT fixe des régles de densité pages 28 et 32 du DOO et des typologies et formes d’habitat pages 29 et 32.

Des outils pour lutter contre la rétention fonciére

Au-dela des choix de zonage, les ambitions de renouvellement urbain telles que présentées par la loi SRU
peuvent trouver appui par |'utilisation des possibilités offertes par T'article 1396 du code général des impdts
modifié par LOI n°2013-1278 du 29 décembre 2013 - art. 84 qui précise que :

A [ecommunes en « zones tendues » : ne concerne pas les hautes-alpes

«B - Dans les communes autres que celles mentionnées au A, la valeur locative cadastrale des terrains
constructibles situés dans les zones urbaines ou a urbaniser, lorsque les voies publiques et les réseaux d’eau,
d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la périphérie de la zone a urbaniser ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans 'ensemble de cette zone, délimitées par une carte
communale, un plan local d'urbanisme, un document d'urbanisme en tenant lieu ou un plan de sauvegarde et de
mise en valeur approuvé conformément au code de l'urbanisme, peut, sur délibération du conseil municipal
prise dans les conditions prévues au premier alinéa du I de l'article 1639 A bis, élre majorée d'une valeur
Jforfaitaire comprise entre 0 et 3 € par métre carré pour le calcul de la part revenant aux communes el aux
établissements publics de coopération intercommunale sans fiscalité propre.

La superficie retenue pour le calcul de la majoration est réduite de 200 métres carvés. Cette réduction
s'applique a l'ensemble des parcelles contigués constructibles détenues par un méme propriétaire.

La majoration ne peut excéder 3 % d'une valeur forfaitaire moyenne au métre carré définie par décret et
représentative de la valeur moyenne du terrain selon sa situation géographique.

C - La liste des terrains constructibles est dressée, pour la majoration mentionnée au A, par l'autorité
compétente en matiére de plan local d'urbanisme et, pour la majoration mentionnée au B, par le maire. Cefte
liste ou, le cas échéant, toute modification qui y est apportée est communiquée a l'administration des impots
avant le ler octobre de 'année qui précéde l'année d'imposition. En cas d'inscription erronée, les dégrévements
en résultant sont a la charge du bénéficiaire de la majoration ; ils s'imputent sur les attributions mentionnées a
l'article L. 2332-2 du cade général des collectivités territoriales.

D - Les majorations prévues aux A et B ne sont pas applicables :

1° Aux terrains appartenant aux établissements publics fonciers mentionnés aux articles L. 321-1 et L. 324-1 du
code de l'urbanisme, aux agences mentionnées aux articles 1609 C et 1609 D du présent code ou a
l'établissement public Société du Grand Paris mentionné q l'article 1609 G.

2° Aux parcelles supportant une construction passible de la taxe d'habitation ;

3° Aux terrains classés depuis moins d'un an dans une zone urbaine ou a urbaniser ;

4° Aux terrains appartenant ou donnés @ bail @ une personne relevant d'un régime de protection sociale
agricole, au sens de l'article L. 722-1 du code rural et de la péche maritime, ou mentionnée a l'article L. 731-23
du méme code et utilisés pour les besoins d'une exploitation agricole, au sens de l'article 63 du présent code.

Renouvellement urbain dans les anciens lotissements ?

Egalement au regard des ambitions de renouvellement urbain, il pourrait étre utile de vérifier si les lotissements
anciens méritent un toilettage des régles d’urbanisme. L’article L 442-9 du code de I'urbanisme permet en effet
de modifier le réglement des lotissements de plus de 10 ans, deés lors que les colotis n’ont pas explicitement
manifesté du contraire, selon les régles de majorité telles que définies par cet article.

11 conviendra d’apprécier la faisabilité urbanistique de cette ouverture, sachant que la phase de concertation peut
étre utilisée pour en débattre avec la population locale, afin de réduire les risques de contentieux ultérieurs.

Fn tout état de cause, l'article R 442-24 du code de I'urbanisme définit les modalités d'information préalables, a
savoir :

« Lorsque l'approbation d'un plan local d'urbanisme ou d'un plan de sauvegarde et de mise en valeur aura pour
effet de rendre caduques les régles d'urbanisme spécifiques a des lotissements qui ont été approuvées
antérieurement au 30 juin 1986, les colotis sont informés, au moment de l'enquéte publique, que ces régles
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cesseront de s'appliquer en application de l'article L. 442-9 et de la possibilité qui leur est donnée par cet
article de demander leur maintien en vigueur.

Cette information est faite a l'initiative de l'autorité compétente en matiére de permis d'aménager par voie
d'affichage pendant deux mois a la mairie. »

14 : Routes i Grande Circulation, publicité

Du fait de la présence de la voie D 1091 classée route A grande circulation, une partie du territoire communal
est concerné pat I'article L 111-6 du code de I'urbanisme qui prescrit des marges de recul de 75 m en dehors des
espaces urbanisés dés lors qu’un certain nombre de sujets n’ont pas été traités dans le dossier de PLU (nuisance,
sécurité, qualité architecturale, qualité de 'urbanisme et des paysages).

Dans un registre équivalent, le code de I'urbanisme est relayé par le code de I’environnement (articles L 581-4, L
581-7, L 581-14), qui encadre la publicité. Il est en effet rappelé que toute publicité est interdite

Sur les immeubles classés parmi les monuments historiques ou inscrits a I’inventaire supplémentaire,

Sur les monuments naturels et dans les sites classés

Sur les arbres,

En dehors des zones qualifiées « agglomération » par les réglements relatifs a la circulation routiére, sauf
dans des zones dénommées « zones de publicité autorisée » situées en principe prés des zones d’activités.
La délimitation des zones de publicité autorisée est établie & la demande du conseil municipal, par un
gmupe dc trava!l dont la composmon est fixée par arréte prefectoral

b S P -

L'instruction du ministére de I'écologie du développement durable et de I'énergie du 15 avril 2013 relative 4
I'urbanisme & proximité des lignes de transport d’électricité vous recommande d'éviter, dans la mesure du
possible, de permettre I'implantation de nouveaux établissements sensibles (hpitaux, maternités, établissements
accueillant des enfants tels que créches, maternelles, écoles primaires etc.) dans les zones qui, situées &
proximité d’ouvrages THT, HT, lignes aériennes, cables souterrains et postes de transformation ou jeux de barres,
sont exposées a un champ magnétique de plus de 1 pT.

La circulaire est accessible sur le site http://circulaires.legifrance.gouv.fr.

Cette circulaire fournit en annexe des valeurs de champs magnétiques d’extrémement basse fréquence (50Hz)
générés par des lignes aériennes THT et HT ainsi que par des cibles souterrains.

Cijoint en annexe 7 une note d’ENEDIS relative aux ouvrages de distribution publique d’énergie
électrique. LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE A PRENDRE EN COMPTE

Seules sont évoquées dans cette partie les servitudes sur lesquelles les gestionnaires ont fourni des
informations lors de la consultation liée au porté A connaissance. Cela ne signifie pas que d’autres
servitudes ne concernent pas la commune.

Certaines servitudes sont liées aux aspects de conservation du patrimoine répertoriées en du présent document.
- Servitude AC1, protection des monuments historiques (STAP) : annexe 8

Selon nos données SIG, il apparait plusieurs périmeétres de protection sur la commune :
- Eglise paroissiale de Saint Chaffrey
- Clocher de I'église paroissiale de Saint Chaffrey
- Chapelle Saint Arnould
- Cadran solaire

La commune est également concernée par le périmétre de protection de la chapelle Saint Jean Baptiste des
Pananches présente sur la commune voisine de La Salle les Alpes.

La loi SRU prévoit la possibilité de modifier le périmétre de protection de 500 métres institué autour des
monuments historiques. Il convient de rappeler quelques points essentiels :
- La définition du périmétre résulte d’un accord conjoint des deux parties (I’Etat et la commune).
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- Dans le cas d’une premiére demande émanant du maire, il appartiendra & la préfecture de décider ou
non, de proposer un périmétre. :

- L’avis de I’architecte des batiments de France reste conforme dans le champ de visibilité.

- En cas d’annulation du PLU, si le périmétre de protection modifié est remis en cause, le périmétre des
500 metres s’applique de nouveau.

En vertu de article L132-10 du code de Purbanisme, L’Etat souhaite étre associé a 1’élaboration du document de
PLU.

Par arrété n° 2014-330-0012 du 26 novembre 2014, certaines voies & grande circulation sont classées comme
génératrices de nuisance sonore. Comme I’indique I’article R151-53 5° du code de I'urbanisme, les informations
indiquées dans cet arrété devront étre reproduites en piéces annexes du dossier de PLU.

Vous trouverez en annexe 9 cet arrété préfectoral ainsi que les annexes de cet arrété concernant les voiries situées
sur votre territoire,

La procédure UTN a été réformée par la loi n°2016-1888 du 28 décembre et son décret d’application 2017-1039
du 10 mai 2017.

Le code de I'urbanisme défini désormais les UTN « structurantes » (équivalentes des anciennes UTN de massif)
et les UTN « locales » (équivalentes des anciennes UTN départementale).

Les UTN sont traités dans le DOO de la page 37 4 65.

Les seuils de ces UTN ont été revus.

Concernant les projets UTN structurantes (Pages 47 4 59 du DOO) :

Elles correspondent aux projets décrits & 1’article R122-8 :

1° La création, l'extension ou le remplacement de remontées mécaniques, lorsque ces travaux ont pour effet :
a) La création d'un nouveau domaine skiable alpin ;
b) L'augmentation de la superficie fotale d'un domaine skiable alpin existant, dés lors que ceife
augmentation est supérieure ou égale a 100 hectares ;
2° Les liaisons entre domaines skiables alpins existants ;
3° Les opérations de construction ou d'extension d'hébergements et d'équipements touristiques d'une surface
de plancher totale supérieure & 12 000 métres carrés, a l'exclusion des logements a destination des personnels
saisonniers ou permanents des équipements et hébergements touristiques ;
4° L'aménagement, la création et l'extension de terrains de golf d'une superficie supérieure a 15 hectares ;
5° L'aménagement de terrains de camping d'une superficie supérieure a 5 hectares ;
6° L'aménagement de terrains pour la pratique de sports ou de loisirs motorisés d'une superficie supérieure a 4
hectares :
7° Les travaux d'aménagement de pistes pour la pratique des sports d'hiver alpins, situés en sile vierge au sens
du tableau annexé a l'article R, 122-2 du code de l'environnement d'une superficie supérieure a 4 hectares ;
8° La création d'une remontée mécanique n'ayant pas pour objet principal de desservir un domaine skiable,
pouvant transporter plus de dix mille voyageurs par jour sur un dénivelé supérieur a 300 métres.
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Les projets d"UTN structurantes doivent étre prévus par un SCOT approuvé, conformément a article 1.122-20.
Le DOO du SCOT doit définie la localisation, la nature et la capacité globale d'accueil et d'équipement,
notamment en matiére de logement des salariés, y compris les travailleurs saisonniers, des unités touristiques
nouvelles structurantes (article 1L.141-23).

En I’absence de SCOT approuvé une UTN structurante peut étre crée par une procédure spécifique définie aux
articles R122-10 a4 R122-18. La création de 'UTN sera alors matérialisé par un arrété du préfet coordinateur de
massif,

Seuls les projets UTN figurant au DOO du ScoT et celles en cours de validité visés 4 la page 37 du DOO
pourront étre réalisés.

Concernant les UTN locales (pages 60 4 63 du DOO) :

Elles correspondent aux projets décrits & I’article R122-9 :

1° La création, l'extension ou le remplacement de remontées mécaniques, lorsqu'ils ont pour effet
l'augmentation de plus de 10 hectares et de moins de 100 hectares d'un domaine skiable alpin existant ;
2° L'aménagement, la création et l'extension de terrains de golf d'une superficie inférieure ou égale @ 15
hectares ;
3° Les opérations suivantes, lorsqu'elles ne sont pas situées dans un secteur urbanisé ou dans un secteur
constructible situé en continuité de I'urbanisation :
a) La création ou l'extension, sur une surface de plancher totale supérieure a 500 meétres carrés,
d'hébergements touristiques ou d'équipements touristiques ;
b) L'aménagement de terrains de camping d'une superficie comprise entre 1 et 5 hectares ;
¢) La création de refuges de montagne mentionnés a l'article L. 326-1 du code du tourisme, ainsi que leur
extension pour une surface de plancher totale supérieure a 200 métres carrés.

Les projets d’UTN locales doivent étre prévus par le PLU, conformément & Darticle 1.122-21, sous la forme
d’orientations d’aménagement et de programmation (OAP) qui définiront leur localisation, leur nature et leur
capacité globale d’accueil et d’équipement (articles L151-6 et L151-7),

Ces projets devront respecter les principes édictés pages 60 & 63 du DOO.

Selon nos données du SIG, un périmétre est défini au titre des sites protégés en archéologie préventive (Annexe
10).

Les articles L 152-1, L152-4 et L152-8 du code de l'urbanisme définissent les conditions d’opposabilité des
différents documents composant le plan local d'urbanisme (cf. article 12) :

Bien que le PADD ne soit plus opposable au permis de construire, il reste un document important dans la mesure

ol :

X le reste du dossier de PLU doit lui étre cohérent

X le choix de I'une des procédures autorisées par la loi (la modification, la révision simplifiée, la révision),
dans les évolutions ultérieures du PLU s’appréciera au regard de I'impact sur I’économie générale du
projet de PADD,
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Les orientations d’aménagement (facultatives) s’imposent dés qu’elles existent aux opérations de construction ou
d’aménagement en termes de compatibilité, c’est-a-dire que ces opérations doivent en respecter 1’esprit sans les
suivre au pied de la lettre.

Le réglement et ses documents graphiques s’imposent en termes de conformité, c’est-a-dire -que leurs régles
doivent étre respectées strictement,

2: La forme et le contenu du PADD
Conformément a I'article 1.151-5 du code de l'urbanisme :

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politigues d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de

protection des espaces naturels, agricoles el forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transporis et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des communications numériques, l'équipement commercial, le développement économique et les
loisirs, retenues pour l'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

11 fixe des objectifs chiffiés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain.
Ii peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres, architecturales,

patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nouvelles.».
3 : Les informations que peut également contenir le rapport de présentation
Le radon est un gaz radioactif d’origine naturelle produit par certains sols granitiques, il se diffuse dans Iair &

partir du sol et peut se concentrer dans les immeubles de conception dégradée ou ancienne (présence de fissure de
sol, joints non étanches, matériaux poreux,...). Le radon peut accroitre le risque de cancer du poumon.

En conséquence, afin de réduire le risque de concentration du radon a I’intérieur des batiments, la conception de
ces derniers doit assurer I’étanchéité des sous-sols, des vides sanitaires, des murs, des planchers et des passages
des canalisations et assurer une bonne ventilation des vides sanitaires.

La commune de Saint Chaffrey est classée en zone 3 i potentiel radon significatif selon I’arrété du 27 juin
2018.

Le défrichement, qui se définit comme toute opération volontaire ayant pour effet de détruire 1’état boisé d’un
terrain et de mettre fin A sa destination forestiére, est strictement encadré par la loi, notamment le code forestier.
Chaque pétitionnaire doit obtenir une autarisation administrative auprés de la DDT avant tout défrichement.

Les modalités de cette autorisation sont définies par I'article L 311-1 du code forestier lequel renvoie a des
adaptations locales qui ont été définies par I’arrété préfectoral du 11 mars 2003 qui définit les exemptions a
I’application dudit L. 311-1 et qui sont les suivantes :

v Les bois d’une superficie inférieure 4 4 hectares sauf s’ils font partie d’un auire bois dont la
superficie, ajoutée A la leur, atteint ou dépasse le seuil fixé selon les modalités précitées,

v Les parcs ou jardins clos et attenants 4 une habitation principale, lorsque I’étendue close est inférieure
a 10 ha. Toutefois, lorsque les défrichements projetés dans ces parcs sont liés a la réalisation d’une
opération d’aménagement prévue au titre Ier du livre III du code de I'urbanisme ou d’une opération
de construction soumise 4 autorisation au titre de ce code, cette surface est abaissée & un seuil de 0.5
ha.

D’aprés 1’arrété n® 2004-161-3 du 9 juin 2004, relatif 2 la réglementation du débroussaillement applicable dans le
département des Hautes-Alpes, la commune du Saint Chaffrey est située en zone de risques faibles
d’incendie.

En outre, la commune est soumise, comme toutes celles du département, a la réglementation de ’emploi du feu.

X La maitrise de la péri urbanisation constitue un enjeu majeur pour un aménagement durable du territoire.
La préservation de 1activité agricole et la préservation de la nature en périphérie des villes sont
indispensables pour maitriser I’étalement urbain, protéger le cadre de vie des habitants et assurer un
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aménagement du territoire équilibré. C’est pourquoi la loi sur e développement des territoires ruraux
propose la mise en ceuvre d’un dispositif nouveau donnant la possibilité aux collectivités tetritoriales de
protéger les espaces agricoles et naturels périurbains.

Le dispositif, decnt aux articles L 113-15 3 L 113-28 du code de I"urbanisme modifié propose des outils de
maitrise fonciére permettant de hutter contre la spéculation et d’entreprendre des aménagements, au sein de
périmatres & protéger déﬁmnvement de ['urbanisation, conformément & un pmgramme &’action.

Les articles L. 113-15 4L 113 28 du code de l’urbamsmc modifié établissent ainsi que @ a

« Avt, L. 113-15. - Le département ou un établissement public mentionné a larticle L. 143-16 peut mettre
en euvre une politique de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains. ».

« Art. L. 113-16. - Le dépariement ou un établissement public mentionné & larticle L, 143-16 peut
détmiter des périméires d'intervention associés & des programmes d'action avec l'accord de la ou des
communes concernées ou des établissements publics compétents en matiére de plan local d'urbanisme,
aprés avis de la chambre départementale d'agriculture et enquéte publique réalisée conformément au
chapitre I du titre IT du tivre Ier du code de l'environnement.
Lorsque le périmétre est délimité par le département, le projet est également soumis pour avis o
létablissement public mentionné & larticle L. 143-16. _
Lorsqu'un etablissement public mentionné & 'article L. 143-16 est & Uinitiative du périmétre de protection
et de mise en valewr des espaces agricoles et naturels périvrbains, les enguétes pubhques préalables & In
création de ce périmétre et du schéma de cohérence territoriale peuvent étre mendes conjointement,
Les périmétres approuvés et les programmes d'action associés sont tenus & Ia disposition du public. ».

« Art L, 113-17. - Les périmétres d'intervention ne peuvent inclure des terrains situés dans une zone
urbaine ou a urbaniser délimitée par un plan local d'urbanisme, dans un secteur constructible délimité
par une carte communale ou dans un périmeéfre ou un périmétre provisoire de zone d'aménagement
différé.

L'établissement public mentionné & l'article I. 143-16 ne peut définir un périmétre d'intervention que sur
le tervitoire des communes qui le composent. ».

« Art. L. 113-18. -Les périmétres d'intervention sont compatibles avec le schéma de cohérence
tervitoriale. ».

«drt. L, 113-19. - Des modifications peuvent étre apportées par le département au périméire de protection
et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains avec 'accord des seules communes
intéressées par la modification et aprés avis de la chambre départementale d'agriculture.

Toutefois, toute modification du périmétre ayant pour effet d'en retiver un ou Plusieurs terrains ne peut
intervenir gque par décret.»,

«Art, L 113-20 - Les terrqins compris dans un périmétre d'intervention ne peuvent étre inclus ni dans
une zone urbaine ou d urbaniser délimitée par un plan local d'urbanisme, ni dans un sectewr
constructible délimité par une carte communale. »

« Art. L 113-21 - Le département ou V'établissement public mentionné & Varticle L. 143-16 élabore, en
accord avec lg ou les communes ou établissements publics de coopération intercommunale compétents,
“un programme d'action qui précise les aménagements ef les ovientations de gestion destinés & favoriser
Vexploitation agricole, la gestion foresticre, la préservation et la valorisation des espaces naturels et des
paysages au sein du périmeétre d'infervention,
Le projet de programme est également adressé & la chambre départementale d'agriculture ainsi qu'a
I'Office national des foréts si le périméire comprend des parcelles soumises au régime forestier. »

« Art. L 113-22 - Lorsque le périmétre d'intervention inclut une partie du territoire d'un pare national ou
d'un parc naturel régioral, le projet de programme d’action est soumis pom' avis & l'organe de gestion du
parc et est compatible avec la charte du pare »

« Art. L 113-23 - Des modifications peuvent étre apportdes par le département au programme d'action
avec l'accord des seules communes intéressées par la modification et aprés avis de lo chambre
départementale d'agriculture. »
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« Art L 113-24 - 4 lintériewr d'un périméire d'intervention, les terrains peuvent étre acquis par le
département ou, avec Vaccord de celui-ci, par une autre collectivité territoriale ou un établissement
public de cooperation intercommunale, a amiable ou par expropr jation.
Dans la région He-de-France, V'dgence des espaces verts prévue a l'article L. 4413-2 du code général des
collectivités territoriales peut, avec Faccord du département, acquédrir & Vamiable des terrains situés dans
le périmétre. »

« Art. L 11325 - A Vintérienr d'un périméire d'intervention, les tervains peuvent également étre acquis
par exercice du droit de préemiption :

1° Dans les zones de préemption des espaces naturels sensibles délimitées en application de Uarticle L.

113-14, par le département exercant le droit de préemption prévu par l'article L. 215-3 ;

2° En dehors de zones de préemption des espuces naturels sensibles, par la société d'aménagement
Joncier et d'établissement rural exergant, @ la demande et au nom du département, le droit de préemption
prévu par le 9° de Farticle L. 143-2 du code rural et de la péche maritime ;

3° Par un érablissement public foncier de I'Etat mentionné & l'article L. 321-1 ou un établissement public
Jfoncier local mentionné & Uarticle L, 324-1 agissant & I demande et au nom du département o, avec
son accord, a la demande et au nom d'une autre collectivité territoriale ou d'un établissement public de

coapération intercommunale, par exercice du droit de préemption prévu par le 9° de Varticle L. 143-2 du

code rural et de la péche maritime. _
En l'absence de société d'aménagement foncier et d'établissement rural compétente, si le département n'a
pas donné mandat & un établissement public mentionné au 3° du présent article, il exerce lui-méme ce
droit de préemption prévu par le 9° de Varticle L. 143-2 du code rural et de In péche maritime dans les
conditions prévues par le chapitre HI du titre IV du livre Ier du méme code,

Lorsque le dépariement décide de ne pas faive usage du droit de préemption prévu par le 9° de l'article L.
143:2 du code rural ef de la péche maritime en application des 2° et 3°, la société d'aménagement foncier
et d'établissement rural peut néanmoins exercer le droit de préemption déja prévu par les 1° & 8° de cet
ariicle. »

« Art. L 113-26 - Les acquisitions se font en vite de la protection ef de la mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains et aprés information des communes et des élablissemenis publics de
coopération intercommunale concernés. »

« Art. L 113-27 - Les biens acquis sont intégrés dans le domaine privé de la collectivité territoriale ou de
I'établissement public qui les a acquis. Ils ne peuvent éive utilisés gu'en vue de la réalisation des objectift
définis par le programme d'action. »

« . Art. L 113-28 - Les biens acquis peuvent éire cédéds de gré a gre, loués conformément aux dispositions
du titre Ier du livre IV du code vural et de la péche maritime ou concédés temporairement G des
personties publiques ou privées & la condition que ces personnes les utilisent aux fins prescrites par le
cahier des charges, dont les clauses types sont approuvées par décret en Conseil d'Btat et qui est annexé
a Vacte de vente, de location ou de concession femporaive, '

Les cahiers des charges précisent notamment les conditions selon lesquelles les cessions, locations ou
concessions tempomires sont consenties et résolues en cas d'inexécution des obligations du
COCORIrQciant. ».

Bruit :

En plus des risques auditifs, le bruit a des effets néfostes sur lo santé de la population: troubles
cardiavasculaires du sommeil, baisse des capaciiés cognitives, stress ... : en matiére d'occupation des sols, les
maires doivent prendre foute disposition lors de lg délivrance de documents d'urbanisme pour que Vimplantation
d'activités susceptibles d'étre bruyantes (telles que salle de spectacle ou de jeux, dtscotheque, établissement

 artisanal ou industriel, commercial ou agmcofe . J He puissent en aucun cas porter atieinte a la tranquillité du

voisinage.
Afin d'éviter les conflits de voisinage, le PLU devra porter une attention toute part:cuhere d lo juxtaposition de

zones acoustiquement incompatibles. Ainsi, if conviendra:

- d'éviter limplantation de zones. d'activités industrielles en limite immédiate de zones urbanisables
résidentielles (prévoir une zone tampon ou des prescriptions particuliéres de type merion, murs, isolation

)i
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- de limiter l'implantation d'activités artisanales au sein de zones d'urbanisation aux seules activités qui
ne générent pas de nuisances pour le voisinage.
Aprés un certain nombre de retours d'expérience, il est important de noter que la présence d'activités et de
logement (y compris pour les logements liés a l'activité) sont incompatibles. Il convient de ne pas laisser la
possibilité de créer des logements dans les zones artisanales ou industrielles.
L'ouverture de nouvelles zones a vocation d'habitat a proximité des voies bruyantes devront étre évitées.
Pour tous les aspects concernant le bruit, la collectivité pourra s'aider du « Guide PLU et bruit, la boite a outils
de l'aménageury - hitps://solidarites-sante.gouv fiflMG/pdf/piu06.pdf

4:Les rogrammatio

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) ont été rendus obligatoires par la loi Grenelle 2.

n (C

Plusieurs configurations peuvent se présenter :

a) Pour les zones AU qui font I’objet de dispositions dans le réglement, ’OAP devra a minima respecter
les exigences de I’article R151-6 du code de I'urbanisme et donc « garantir la prise en compte des
qualités architecturales, urbaines et paysageéres des espaces dans la continuité desquels s’inscrit la
zone »

b) Pour les zones AU ne faisant I’objet d’aucune disposition dans le réglement, ’OAP devra porter au
moins sur :

1° La qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysagére ;

2° La mixité fonctionnelle et sociale |

3° La qualité environnementale et la prévention des risques ;

4° Les besoins en matiére de stationnement ;

5° La desserte par les transports en commun ;

6° La desserte des terrains par les voies et réseaux.

Ces OAP comportent également un schéma d'aménagement qui précise les principales caractéristiques
d'organisation spatiale du secteur.

c) En I’absence de zone AU il est recommandé de définir une ou plusieurs OAP qui pourront étre
thématiques sur des périmetres & définir et respectant les exigences de article L151-6 :

« Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, I'habitat, les
transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités touristiques nouvelles. ».

Sur le fond "OAP peut devenir un outil trés efficace au service de la commune pour maitriser et orienter le
développement des secteurs stratégiques. Nous recommandons donc vivement de produire des QAP sur
I’ensemble des secteurs de développement de leur commune, stratégiques en terme d’impact paysager et de forme
urbaine, méme s’il ne s’agit pas de zone AU, en allant si nécessaire au-deld des exigences réglementaires ci-
dessus.

Les OAP pourront notamment comporter des éléments complémentaires portant sur :
- des principes de tracé, de hiérarchisation et de traitement des espaces publics, des voies nouvelles, ou de
requalification de voies existantes ;
- les cheminements doux (piétons, vélos) ;
- les principes d'implantation du bati dans le respect de la topographie et éventuellement les sens
d'orientation des faitages ainsi que les limitations en niveaux ;
- le positionnement des batiments ;
- les batiments existants a conserver ;
- la typologie des constructions a édifier (collectif, individuel,...) ;
- l'obligation d'alignement de fagades ou d'obligation de recul ou d'alignement par rapport a la voie ;
- des orientations concernant les plantations et espaces boisés & conserver, mettre en valeur ou créer sur le
secteur considéré ;
- les éléments de paysage ou les vues 4 préserver ;
- la densité minimale en logements ou le nombre minimum de logements.
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5 : La numérisation du document du PL.U et sa publicité sur le portail
mﬁma&d’mbanisme

L’ordonnance du 19 décembre 2013 a introduit I’obligation de publier en ligne les documents d’urbanisme, a
laquelle les collectivités doivent se préparer :

a compter du ler janvier 2016 elles devront transmettre électroniquement a I’ Etat les évolutions
de leur SCOT, PLU ou carte communale ;

a compter du ler janvier 2020, la publicité rendant opposable la version en vigueur du document
d’urbanisme s’effectuera sur le portail national de I'urbanisme établi par 'art. L.133-1 du code de
’'urbanisme, dit Géoportail de I’'Urbanisme. En se substituant a la publicité dans la presse, la publication
en ligne deviendra 1’une des deux conditions de I'art. L. 2131-1 du code général des collectivités
territoriales, rendant exécutoire le SCOT, PLU ou carte communale. L’autre condition restera la
transmission au représentant de I’Etat.

Tous les documents cartographiques et écrits liés & la version en vigueur du document d’urbanisme sont
concernés, dont la délibération d’approbation.

Ces futures obligations d’information et de publication dématérialisées sont de la responsabilité exclusive des
collectivités qui doivent, en conséquence, imposer aux urbanistes qu’elles mandatent les normes techniques du
Géoportail. En P’absence d’un tel cahier des charges, le travail de Purbaniste devrait étre complété par une
prestation spécifique de conditionnement géomatique, représentant un cofit supplémentaire probablement
important, & la charge de la collectivité.

Aussi il devient crucial pour les collectivités de fixer le plus en amont possible le cadre technique de la
production de leurs documents d’urbanisme, par divers moyens :

prendre connaissance du contexte réglementaire et technique en contactant au besoin les acteurs
de la DDT (coordonnées ci-dessous) ;

informer contractuellement I’urbanisie en charge de ’étude du PLU, en incluant les nouvelles
obligations de dématérialisation dans les clauses techniques de son marché de prestations (voir plus loin) ;

lors de I’élaboration d’un document d’urbanisme, ou lors d’une modification, prendre comme
point départ les éléments géomatiques disponibles auprés de la direction départementale des territoires, ou
auprés d’une structure intercommunale qui dispose de ces éléments selon les mémes normes. A noter que
la DDT des Hautes-Alpes dispose de la totalité des « couches » géographiques des 172 communes du
département, dans un format compatible avec le Géoportail de I'Urbanisme.

Le format de données et les diverses normes techniques de dématérialisation des documents d’urbanisme sont
accessibles sur le site du CNIG (conseil national de 1’information géographique). Les collectivités et leurs
prestataires sont notamment invités a préter une attention particuliére aux points suivants :

respecter la topologie : ne pas superposer plusieurs couches qui devraient n’en faire qu’une,
caler correctement les zonages, transformer les zonages représentés sous forme filaire en objets

surfaciques... ;
respecter le format de nommage des fichiers texte ;
. NOM-DU-DOCUMENT PROCEDURE_ DATE-D-APPROBATION.

En outre, la dématérialisation des documents d’urbanisme a fait I’objet dans les Hautes-Alpes d’ajustements
techniques facilitant ’agrégation des données, arrétés en concertation avec les organismes compétents en matiére
d’information géographique (Département—projet GéoMAS, certains Pays et Communautés de communes) :

fond cadastral : utiliser exclusivement le cadastre « PCI Vecteur » pour caler les zonages PLU.
Sur demande, la DDT 05 met cette couche cadastrale & disposition des collectivités et des bureaux
d’études ;

rééditer intégralement les documents textuels, en surlignant en jaune les dernieres modifications.
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Pour rappel, la subvention des études de PLU au titre de la dotation générale de décentralisation (DGD) est
conditionnée 2 la fourniture de la production au format numérique. En cas de non respect, la collectivité pourrait
se voir contrainte de rembourser la DGD,

En pratique, la dématérialisation des documents d’urbanisme dans des conditions techniques compatibles avec
leur publication sur le Géoportail, requiert le plus en amont possible I’information compléte des acteurs et leur
appropriation du dispositif.

Pour plus d’information, que vous soyez une collectivité ou un bureau d’études en urbanisme, contactez les
spécialistes de I’information territoriale a la DDT des Hautes-Alpes.
Service Connaissance & Appui aux territoires — unité Conseil & Développement des territoires :
Thierry LEBER, responsable : thierry.leber@hautes-alpes.gouv.fr ; 04 92 40 36 21
. Christophe ARNAUD, administrateur du systéme d’information géographique (SIG) :
christophe.arnaud@hautes-alpes.gouv.fr ; 04 92 40 35 40,

Afin de rendre les réunions de Personnes Publiques Associés le plus efficace possible, il est demandé a la
collectivité de transmettre le plus en amont possible de la réunion (idéalement 15 jours) aux différents services
associés les documents qui seront présentés.

Pour des questions d'organisation il est demandé & la commune de bien vouloir transmettre les exemplaires de
projets de document de la maniére suivante:

Arrét de projet :
Envoi du dossier & chaque Personne Publique Associée (PPA).

Concernant I’Etat, qui constitue une PPA :
- Pour Préfecture et DDT: transmission en Préfecture 3 Gap 3 dossiers papiers (dont 1 sera retourné en
Mairie)+ 1 CD-ROM+ la délibération d'arrét de projet+ le courrier de transmission de la collectivité
certifiant conforme le CD-ROM
- pour les autres services de I’Etat: voir directement avec eux (a minima gendarmerie, armée, DDCSPP,
I'Agence Régionale de Santé — Antenne de Gap, Service Territoriale de 1'Architecture et du Patrimoine,
Parc des Ecrins le cas échéant, ...).

En outre, si évaluation environnementale : transmission en préfecture de deux dossiers papiers (1 DREAL, 1 ARS)
+1CD-ROM +courrier de saisine du Préfet en tant qu'autorité environnementale.

En outre, si saisine de la CDPENAF: transmission en préfecture d'l dossier papier CDPENAF+! CD-
ROM-+courrier de saisine du Préfet en tant que président de la CDPENAF.

Approbation du PLU :
Transmission en Préfecture de Gap de la délibération d'approbation et de 3 a 5 exemplaires du dossier papier qui

seront destinés :
- 1 exemplaire pour tampon préfecture et retour en Mairie
- 2 4 3 exemplaires en DDT (contrdle légalité / services urbanisme / application droit des sols si secteur
DDT) le cas échéant 1 exemplaire a la sous-Préfecture de Briangon.

Ci-joint en annexe 11,
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Les points suivants, s’ils ne sont pas considérés comme faisant partie des éléments & prendre en compte pour la
révision du PLU, méritent cependant d’étre signalés, car pouvant étre évoqués en accompagnement de la
réalisation du projet de développement défini par ce dernier voire au-dela de son approbation.

X La loi Urbanisme et Habitat modifie I'article L27bis du code du domaine de I’Etat pour faciliter le transfert
aux communes de la propriété d’un bien vacant et sans maitre. La commune est systématiquement
informée de I’existence d’un tel bien, Elle peut I'acquérir dés qu’il présente un intérét pour la commune et
non plus seulement lorsque le bien est nécessaire a la réalisation d’une opération d’aménagement.

X Pour faire face au théme du « blocage foncier » et en accompagnement de I'utilisation d’un certain
nombre d’outils juridiques (comme I’instauration d’une Zone d’Aménagement Différée pour bloquer la
dérive des coits fonciers et permettre 1’acquisition progressive de terrains par la commune, Majoration de
la taxe fonciére sur les propriétés non béties, elc..), il peut étre utile pour la collectivité d’engager des
procédures d’expropriation. Ainsi, au terme de Particle L 221-1 du code de I'urbanisme « ..., les
collectivités locales ... sont habilitées a acquérir des immeubles, au besoin par voie d’expropriation,
pour constituer des réserves fonciéres en vue de permettre la réalisation d'une action ou d'une
opération d’aménagement répondant aux objectifs définis a larticle L 300-1 du code de I'urbanisme ».
En d’autres termes, cela signifie que la commune a la possibilité d’utiliser la procédure d’expropriation
pour la réalisation, & terme, d’une opération d’aménagement a condition, selon "article L 300-1 du code
de I"'urbanisme, que « les actions ou opérations d’aménagement (aient) pour objets de mettre en uvre un
projet urbain, une politique locale d’habitat, d’organiser le maintien, I'extension ou ['accueil des
activités économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de réaliser des
équipements collectifs, de lutter contre Dinsalubrité, de permettre le renouvellement urbain, de
sauvegarder ou de meftre en valeur le patrimoine bdti el les espaces naturels. ».

L’article L 221-2 du code de I"urbanisme apporte trois précisions importantes :

1. « La personne publiqgue qui s'est rendue acquéreur d'une réserve fonc:e:e doit en
assurer la gestion en bon pére de famille »

2.« Avant leur utilisation définitive, les immeubles acquis pour la constitution de réserves
fonciéres ne peuvent faire I'objet d’aucune cession en pleine propriété en dehors des
cessions que les personnes publiques pourraient se consentir entre elles et celles faites
en vue de la réalisation d’opérations pour lesquelles la réserve a été constituée. »

3.« ces immeubles ne peuvent faire l'objet que de concessions temporaires qui ne conférent
au preneur aucun droit de renouvellement et aucun droit a se maintenir dans les lieux
lorsque I'immeuble est repris en vue de son utilisation définitive ».

X Pour une plus grande prise en compte de la sécurité routiére dans 1’élaboration et la réalisation de ses
documents d’urbanisme, la commune a possibilitt de repenser différemment les secteurs de
développement et de positionner les équipements publics. En particulier, les principes d’aménagement
proposés devront pouvoir :

1. faciliter et sécuriser les déplacements des piétons et des vélos, notamment dans les
liaisons avec le bourg. Par Particle R 151-55, le projet d’aménagement et de
développement durable (PADD) définit les orientations d’aménagement de la commune
dans les déplacements. Il indique les caractéristiques et le traitement des rues, sentiers
piétons et pistes cyclables et des espaces et ouvrages publics & conserver, & modifier ou 4
créer.

2. pour les acceés riverains :
Les dispositions de séourité concernant les accés générateurs d’un trafic relativement
important (entreprise, commerce, habitat collectif important, lotissement...) sont
pratiquement les mémes que celles concernant de petits carrefours en T.

Pour les accés plus modestes (par exemple accés A une habitation individuelle), les
principales conditions de sécurité a respecter sont :
- la visibilité (distance de visibilité suffisante pour un véhicule sortant de 1’acceés, ou
tournant & gauche vers ’accés, ou pour un piéton traversant au droit de [’acces).
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Soala pcrceptmn d’acces depms la vo1e m:portante pour dviter l’eﬁ'et de surprlse souvent a

I'origine des collisions par Darridre: dégagement des abords, détails de
conception signalant 1’accés (changement de revétement de 1'accotement ou du

trottoir, par exemple,..), ou traitement du profil en travers.
- dans ls cas de voies non urbaines, la présence d’un accotement de bonte qualité
(stabilisé et si possible revétu, dégagé de toute végétation et de tout obstacle, sans
« marche » - différence de nivean entre la chaussée et 1’accotement) en face de 1’accds
considéré. Cette disposition permet des manceuvres d’urgence d’évitement par Ia droite
(d’un véhicule arvété sur la chaussée pour tourner 4 gauche vers I’accés),
- enfin e respect d’un certain recul entre la voie de circulation et le portail éventuel de la
propriété riveraine, de fagon & permeiire e stationnement hors voie de circulation d*un
véhicule 1éger (pour éviter les risques liés 3 Pouverture de 1a portiére du véhicule et & fa
présence de piétons sur la voie, lors des manwuvres d'entrée et de sortie de Paccés).

3, pour les entrées d’agglomération :

Sur une petite route, I'entrée d’une agglomération marque souvent la fin de la liaison
{éventuellement accompagnée dune perte de priorité) et plus rarement le début d’une
traversée, & la difference des routes plus impertantes. Plut6t que des traitements lourds des
voies dans les zones d'entrée, ou des entrées elles-mémes, il parait souhaitable de retenir
un certain nombre d*objectifs minimaux, comme

- Pexistence d’une frontiére claire entre milieu rural et agglomération, ce qui implique de
gérer fermement le développement whain éventuel et de gérer ’aménagement de la voirie,
y comptis dans ses détails, en cohérence avec 'environnement et son évolution.

- la cohérence entre cette fromtidre, qui est 'entrée réelle, et le panneau d’entrée
d’agglomération.

larticle 1.311.7 du code de l'urbanisme précise le régime transitoire applicable aux plans
d’aménagement de zone (PAZ) qui est comparable a celui apphcable aux POS.

Les PAZ peuvent également faire I'objet de modifications ou de révision simplifiées (y compris
apreés le ler janvier 2006). Pour la modification d'un PAZ, ia notion d'économie générale doit étre
appréciée 4 I'échelle de la commune et non de la ZAC, Par exemple, si une commune veut modifier
un PAZ pour augmenter de 50% le nombre de logements construits sur la zone mais que cette zone
est trés limitée & 'échelle de la commune, la modification est possible.

Le directeur départementat-adjoint des territoires
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Liberté + Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFETE DES HAUTES-ALPES

PLU de SAINT CHAFFREY

Annexe 1 : Constructibilité en zone A et N

Annexe 2 : Carte des espaces agricoles (DOO SCoT)
Annexe 3 : Carte des autres ouvrages de protection

Annexe 4 : Carte des digues

Annexe 5 : Données RTM

Annexe 6 : Fiches des opérations d’habitat individuel
Annexe 7 : Données ENEDIS

Annexe 8 : Carte des périmétres des monuments historiques
Annexe 9 : Voies bruyantes : arrété préfectoral et annexes
Annexe 10 : Carte du périmétre Archéologie préventive

Annexe 11 : Données Emprise militaire
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ANNEXE S

Office National des Foréts

f&'- ':'_l :l . . ¥ Ir} L:’ .H.Ji{_‘l D.D.T.
Direction Territoriale ‘ ' "3 Service de I'Aménagement Soutenable
Midi 2 20CT. 2018
i-Méediterrance v Sy 3, Place du Champsaur
% Y t DDT 05 - GAP 05000 GAP
;ﬂmﬂwl-uuﬂﬂuw
Agence RTM des Gap, le 15 octobre 2018
Alpes du Sud
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05000 Gap Dossier suivi par Lydie RIGNON

Objet: Commune de SAINT CHAFFREY
Tél : 04.92.53.61.12

Mél : rtm.gap@onf fr Elaboration d'un PLU f L
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En réponse a votre lettre citée en référence, 'ai I'honneur de vous faire connaitre les éléments
d'informations ci-dessous.

PREAMBULE

La présente analyse a été faite a partir des documents et des connaissances générales déja
disponibles au service RTM, sans aucune expertise spécifique sur le terrain. Cette analyse ne
tient compte que des seuls risques « montagne » (avalanches, mouvements de terrain et crues
torrentielles) a 'exclusion de tout autre risque (inondations de plaine, séismes, ruissellement,

).
ELEMENTS A PORTER A LA CONNAISSANCE DES MAIRES

La prise en compte des risques naturels prévisibles dans les documents d'urbanisme est une
obligation au titre des articles L 563-2 du Code de I'Environnement, L 121-1 et R.123-11 du Code
de I'Urbanisme. Il appartient donc au maire d'intégrer la prévention des risques naturels
prévisibles dans I'élaboration de son document d'urbanisme, si besoin en passant une
commande spécifique au bureau d'études chargé de son élaboration.

Prescriptions nationales ou particuliéres concernant le service RTM
Néant

Servitudes d'utilité publique relative a la protection des bols et foréis

° Périmetre RTM (loi du 08/08/1912) : Acquisition des terrains en 1927 et 1943

° Séries domaniales et domaine non domanial géré par le service de gestion de
I'ONF : ces renseignements sont a recueillir auprés de I'Agence de |'Office National
des Foréts a GAP.

Projet d'Intérét Général (P.1.G.)

Non connu.



Risques naturels, données disponibles

o PPRN approuvé par ARRETE PREFECTORAL N° 2009-349-14 du 15
décembre 2009 PORTANT APPROBATION DU PLAN DE PREVENTION DES
RISQUES NATURELS PREVISIBLES 15/12/2009 ; modifié : voir 'Arrété n°
05-2017-07-31-007 Portant approbation de la modification du plan de
prévention des risques naturels prévisibles le 31/07/2017

® Etude de dangers du systéeme d’endiguement du Verdarel, commune de
Saint-Chaffrey. ONF-RTM, 2015

° Plan de gestion de la Guisane, Département des Hautes-Alpes, Artelia —
ETRM - 2014.

Espaces boisés et interventions prévisibles

Sur plusieurs sites concernés par des risques de crue ou de débordements torrentiels, un
boisement important s'est développé. Sur certains d’entre eux, il faut préserver les possibilités
de réalisation d’interventions ou d’aménagements nécessaires a la prévention des risques
(entretien ou remise en état d’ouvrages existants, maintien de la mobilité des bancs de
matériaux déposés dans le cours d'eau, maintien ou restauration du profil objectif du cours
d’eau, création de nouveaux aménagements nécessaires — zones de régulation, terrassements
et contréle des débordement en lit majeur, digues, plages de dépbt, dégagement de la
végétation dans le lit et sur les berges...).

Pour préserver les passibilités de réaliser ces interventions, il apparait nécessaire de ne pas
classer en espaces hoisés a conserver (EBC) les zones ci-dessous :

e torrent du Réguinier, torrent de Sainte Elisabeth, torrent de Saint Bernard, torrent du
Verdarel, Torrent du Ruffier ; torrent du Riou Blanc, torrent du Peytavin ; riviére de
La Guisane

Synthése des informations contenues dans les documents ci-dessus

Plusieurs secteurs de la commune sont soumis a des risques naturels qui doivent étre pris en
compte dans le futur document d’urbanisme : voir le PPRN approuvé.

MP MIGHAUD

P.J. : Récapitulatif des événements

Copies : G. ASTIER



05/1977

14/05/1983

09/07/1581

24/07/1895
18/04/1788

15/11/1963

24/07/1935
20/07/1746

25/07/1914
04/08/1977

24/07/1995

11/07/1941

22/07/1988
02/07/1826

08/10/1976

28/05/1937
06/1973

134041730
10/06/1948

28/05/1337

31/05/1773

18/03/2001

05/1936
09/07/1948

ler senestre 2001

16/11/2002

Ze trimestre 2004

T - Crue torrentielle

T - Crue torrentielle

1936 T - Crue torrentielle

T - Crue torrenticlle

T-Crue torrentielle

T - Crue torrentielle
1792 T - Crue torrentielle
T - Crue torrentielle

T-Crue tarrentielle
T-Crue torrentielle
1447 T - Crue torrentielle
1434 T - Crue torrentielle
1434 T - Crue torrentielle
1749 T - Crue torrentielle

T -Crue torrentielle
T - Crue torrentielle
1871 T - Crue tarrentielle
T - Crue torrentielle

T - Crue torrentiells

T - Crue tarrentiells

T-Crue tarrentielle
1756 T - Crue torrentielle

T-Crue tarrentiells
1699 T - Crue torreptiells
1843 T - Crue torrentielle
1847 T - Crue torrentiella
T -Crue torrentiells
T-Crue torrentielle
1484 T - Crue torrentielle
1467 T - Crue terrentielle
1447 T- Crue torrentiells
1447 T - Crue torrentielle
1434 T - Crue torrentielle
1394 T - Crue torrentielle
1394 T- Crue torrentielle
1394 T - Crue torrentielle
G - Glisseament de terrain
T-Crue torrentielle
1981 T-Crue torrentis|le
1866 T- Crue torrentielle
T-Crue torrentislle
1901 T-Crue torrentialle
1415 T - Crue tarrentislle
1747 T-Crue torrentielie
1447 T - Crue tarrentielle
T-Crue torrentielle
1745 T - Crue tarrentielle
1448 T - Crue tarrentislle
1434 T-Crue torrentielle

E - Ravinement

T-Crue torrentielle
T-Crue torrentlelle

G - Glissement de terrain

G - Glissement de terrain

G - Glissement de termain

05/01/2004 A - Avalanche
012004 A - Avalanche
1434 | - Inendation
1447 | - Inendation
1449 | - Inondation
1667 |- Inondation
1673 | - Inondation
06/1707 I - Inondation
1725 | - Inondation
/061729 | - Inondation
e 1733 1 - Inondati
20/12/1740 1 - Inondation
26/08/1834 I - Inondation
25/07/1914 | - Inondation
20/05/1951 I - Inondation
19/07/1953 I - Inondation

RUISSEAUX NOIR ET MOURE
TORRENT DU GRAND VERDAREL

TORRENT DE SAINTE ELISABETH

TORRENT DU GRAND VERDAREL

TORRENT DU PEYTAVIN

TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DU PETIT VERDAREL

TORREMT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE ST-BERNARD

TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORREMT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DU GRAND VERDAREL

TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE SAINTE ELISABETH

TORRENT DU GRAND VERDAREL

TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DU GRAND VERDAREL

TORRENT DE 5T-BERNARD
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DE ST-BERNARD
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE ST-BERNARD
TORRENT DE ST-BERNARD
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DE 5T-BERNARD
TORRENT DU GRAND VERDAREL
LEVILLARD

TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DE ST-BERNARD
TORRENT DE SAINTE ELISABETH
TORRENT DU PEYTAVIN
TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DE LA CHIROUZE
TORRENT DE LA CHIRDUZE
TORRENT DE LA CHIROUZE
TORRENT BE LA CHIROUZE
TORRENT DE LA CHIROUZE
TORRENT DE LA CHIROLZE
TORRENT DE LA CHIROUZE

LARUA

TORRENT DU GRAND VERDAREL
TORRENT DU PETIT VERDAREL

R.D DU TORRENT DE STE-
ELISARETH

PRA LEGER

LES PEYRONS

CRETE DE PEYROLLE

STEELISABETH (EPA 2)
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE
LA GUISANE

CRUE
IMPORTANTE LAVE TORRENTIELLE

LAVE TORRENTIELLE

LAVE TORRENTIELLE (DEBORDEMENT SUR LE
CONE: 30000m3 ESTIMES)

CRUE TORRENTIELLE AVEC CHARRIAGE

CRUE
CRUE
CRUE. LIT OBSTRUE

CRUE, FLUSIEURS LAVES DE BOUE DE PIERRE ET DE
BLOCS

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE A LAVE

CRUE, MENTION D'UNE GRANDE CRUE

LAVE TORRENTIELLE

CRUE

LAVE TORRENTIELLE. DEBORDEMENTS SUR LE
COME ENR.G A 150m A L'AVAL DU PONT DE

L'ANCIENNE RN91 ET A S0m EN AMONT DE LA
CONFLUENCE GUISANE A "'PONT CARLES®

CRUE
CRUE

CRUE
CRUE
CRUE
CRUE
CRUE
CRUE
CRUE
CRUE
CRUE
CRUE

GUISSEMENT
CRUE

PETITECRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE

SORTIES D'EAU IMPORTANTES (DE 5 A 81/S)
AYANT AFFOUILLE ET EMPORTE LE REVETEMENT
DE LA VOIRIE COMMUNALE

CRUE
CRUE

PAR LA SUITE INITIEE PAR LIN GLISSEMENT DE
TERRAIN GANS LA PARTIE SUPERIEURE D'UNE
RAVINE SITUEE DANS LA RERGE DRCITE DL
TORRENT DE STE-ELISABETH

GLISSEMENT DE TERRAIN D'ENVIRON 150m3
CUILLERE”

NATURE DU SOL | MORAINE GRAVELEUSE
ECOULEMENT DES MATERIALX SATURES SUR UNE
CINQUANTAINE DE METRES A L'AVAL

AVALANCHE DE TYPE PLAQUE DECLENCHEE PAR
UN SKIEUR RANDONNEUR

AVALANCHE CONSTATEE LE 5 MAI 2004, A ATTEINT
L'ALTITUDE 1650 (BARRAGE RTM B2).

DEPOT AU NIVEALLDU BARRAGE B1 (150 MLX 15 X
6) ET DANS LE LIT DU TORRENT A L'AVAL

CRUE

CRUE

CRUE

CHUE

CRUE

CRUE

CRUE, INONDATION, DEBORDEMENT

CRUE

CRUE

CRUE. MENTION DINONDATIONS

CAUE

CRUE

CRUE

CRUE

QUARTIER DE LENVERS, JUSQU'A LA

GUISANE
VILLAGE DE ST-CHAFFREY
HAUT DU BASSIN LA GUISANE
5QUS LE COL DES BARTEALX,
AU LIEU-DIT "COTE DE LA
FLEUR" CONE DE DEJECTION
LOTISSEMENTS
LA STATION DE K1

COMBE DU BEAL DU TON
PARSEMEE DE ZONES TRES
HUMIDES ET DE SOURCES

AR M b e

MALATRA

DANS LE QUAHTIER DE LA RUA

DANS LE TORRENT DE STE-ELISABETH.
20m A LAMONT DU BARRAGE B6

ALTITUDE 1670m, FORET
COMMUNALE

30m A L'AMONT DE LA ROUTE SUR LA ROUTE DE CLOS DE BRUN ET

DE CLOS DE BRUN DANS LES PRES AU LIEU DIT PRA LEGER
TALUS D'UN ANCIEN CHAMP  ENVIRON 50 M A CAMONT DE LA ROUTE
DE CULTURE COMMUNALE DES PANANCHES

CRETES DE PEYROLLES. ENTRE

LA CROIX DE LA CIME ET LA

GRANDE PEYROLLE 500 M PLUS BAS

INCONNUE. CROIX DE LA CIME  DANS LE LIT DU TORRENT STE ELISABETH,
? ALTITUDE 1650M

LE VILLAGE
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1445 | - Inendation LA GUISANE
31/05/1773 | - Ingndation LA GUISANE

1792 | - Inendation LA GUISANE

1684 | - Inendation LA GUISANE

1716 | - Inendation LA GUISANE
16/06/1856 |- Inendation LA GUISANE
06/05/1973 |- Inendation LA GUISANE
05/1973 |- Inendation LA GUISANE
25/06/1989 T-Crue torrentielle TORRENT DE SAINTE ELISABETH
01f09/ 2005 T-Crue torrentielle TORAENT DU GRAND VERDAREL
05/2008 |- Inondaticn LA GUISANE
26052008 T- Crue torrentlelle TORAENT DU PEYTAVIN
26/05/2008 T-Crue torrentielle TORRENT DU GHAND VERDAREL
26/07/2008 T-Crue tarrentlelle MG BLANC

R.D DU TORRENT DE STE-
05/2008 G - Glissement de terrain ELISABETH
RD STE ELISABETH -S0U5

0571957 G - Glissement de terrain CABANE
12/2008 A-Avalanche GRAND ALPE
01/07/2010 T-Crue tarrentielle TORRENT DU GRAND VERDAREL
13/06/1957 I - Inondation LA GUISANE
19/09/2014 T- Crue torrentielle TORRENT DE SAINTE ELISABETH
02/07/1826 1 - Inondation LA GUISANE
28/10/1925 T- Crue torrentiells TORRENT DE SAINTE ELISABETH
28/10/1926 T - Crue terrentielle TORRENT DU GRAND VERDAREL
23/05/1848 I - Inondation LA GUISANE
07/06/1955 T - Crue torrentielle TORRENT OE SAINTE ELISARETH
11/1951 I-Inondation LA GUISANE

1930 | - Inondation LA GUISANE
17/os/1848 |- Inondation LA GUISANE
29051856 1= Inondation LA GUISANE

1897 1 -Inondation LA GUISANE
29/05f1856 T - Crue torrentlelle TORRENT DU GRAND VERDAREL
29/05/1856 T-Crue tarrentielle TORRENT DE SAINTE ELISABETH
a1/o5/1856 T - Crue torrentiells TORRENT DE ST-BERNARD
[29/05/1856 T- Crue torrentielle AUISSEAUX NOIR ET MOURE
02/09/1860 I -Inondation LA GLISANE
a1/10/1859 I < Inondation LA GLISANE
08/06/1955 T - Crue torrentiells TORRENT DU PEYTAVIN
ORf06/1955 1= Inondation LA GUISANE
21/10/1928 T-Crue torrentielle TORRENT DU GRAND VERDAREL
21/10/1928 T-Crue tarrentiells TORRENT DE SAINTE ELISABETH
e décennie du 18e
sigcle I = Inondation LA GUISANE
10/1750 | = Inandation LA GUISANE
154041730 G - Glissement de terrain territojre communal

1756 | - Inondation LA GUISANE

1751 | - Inondaticn LA GUISANE

2757 T - Crue torrentielle TORRENT DU GRAND VERDAREL
0641941 I - Inandation LA GUISANE

1784 | - Inandation LA GUISANE

1783 | - Inondation LA GUISANE

1785 | < Inandation LA GUISANE

1782 A - Avalandt jtaire ¢ |

1785 | - inandation LA GUISANE
15/10/1863 |- Inandation LA GUISANE
29/05{1856 T-Crue torentielle TORRENT DU PEYTAVIN
29051856 T-Crite torrentielle TORRENT DE LA CHIROUZE
28/05/1856 | = Inendation LA GUISANE
07/06/1879 T-Crue torrentielle TORRENT DE SAINTE ELISABETH
0B/06/1879 G - Glissement de terrain R.D DU TORRENT DE STE-
07/06/1955 T-Crue torrentielle TORRENT DE ST-BERNARD
05/05/1973 | - Inendation LA GUISANE
05/05/1973 T-Crue torrentielle TORRENT DE ST-BERNARD
05/05/1973 T-Crug torrentialle TORRENT DU GRAND VERDAREL
20/05/1937 T-Crue torrentielle TORRENT DU GRAND VERDAREL
28/03/1790 | - Inondation LA GUISANE
26/09/1860 1 - Inendation LA GUISANE

CRUE AVEC INONDATION

CRUE

CRUE

CRUE

CRUE. RADEAUX DE GLACE CHARRIES PAR LE
CRUE, PHENOMENE IDENTIQUE A CELUI DU

CRUE

CRUE

LAVE TORRENTIELLE BASSIN VERSANT

LAVE TORRENTIELLE A MATRICE BOUEUSE : LA LAVE 5'EST FORMEE A
VOLUME ESTIME ENTRE 20000 ET 30000m3 DONT PARTIR DE LA COTE 2200m
ENVIRON 15000m3 LAMINES PAR LES OUVRAGES  ENVIRON A L'AVAL "LES COTES
OE PROTECTION (BARRAGES ET PLAGE DE DEPOT). DE LA FLEUR'. SELL LE GRAND
FORMATION D'UN BOUCHON ET D'UN LACSUR LA VERDAREL EST RENTRE EN
GUISANE AU NIVEAU DE PONT CARLE CRUE

erue sur 'ensemble du Briangonnals. ensemble dubv

crue 3 charriage ensemble du bassin versant
crue & charrlage ensemble du bassin versant

Coulée boueuse

dans le versant altitude 1650 m

coulée boueuse de faible importance environ
ALT: 1780m, FALAISE SOUS LA
GLISSEMENT CABANNE
avalanche de plaque ayant atteint la 2one d'arrivée
des TK du Petit Alpe;
Mise & jour CLPA demandée au Cemagref e 13 dans la pente amont { 2one de
Janvier 2010, “rupture de pente”7}
Inve lle et cf ge de maoy
importance, haut du bassin
crue

LU SUPETIENE 21BN
active altitude eomprise entre
1900 m et 1950'm

pente forte ; terrains instables
et friables [ présence de gypse)

petite lave torrentielle & matrice boueuse +
charriage

Crue de 3 Guisane et de torrents sur la commune
CRUE:

CRUE

CRUE

CRUE AVEC FORMATION DE LAVES TORRENTIELLES
CRUE

crue

crue

CRUE, INONDATION
e

CRUE. CHARRIAGE D'UNE GRANDE QUANTITE DE
MATERIAUX

CRUE AVEC CHARRIAGE, AMAS DE BLOCS
ROCHEUX DANS LELIT AU VILLAGE DE SAINT-
CHAFFREY

CRUE

eriie du tarrent de Pramorel

crue

enie

CRUE ESSENTIELLEMENT LIQLIDE

CRUE

CRUE

CRUE

CRUES REGULIERES DE LA GUISANE AVEC
DEBORDEMENTS EN RIVE DROITE

CRUE

GLISSEMENT

CRUE

crue

CRUE

CRUE AVEE DEBORDEMENT PROVOCUE PAR UN
ARBRE FAISANT BARRAGE

CRUE

crue

orue

AVALANCHE

CAUE

crue

crue

rue

e

CRUE avec gt
matériatx au torrent
glissement de terrain
cue

cnie

CRUE

crue

crue

CRUE

CRUE

de terrain des

Les Platrikres

AMONT DU PASSAGE S0US LA

RIVIERE LA GUISANE. FORMATION D'UN
BOUCHON A L'AVAL DU PONT CARLE
confluence avec la Durance

‘Glitane

auvrages et Gulsane
Grand canal (canal neuf] et terralns &

sur la plste d'accés aux barrages altitude
1600m

leger épendage de matériaux
pertrurbant le passage des véhicules

ALT: 1660m, ATTERRISSEMENT DU
BARRAGE N°2-

piste de ski et alre d'arrivée des TK du
Petit Alpe au Aeplat

ges d et dans In Guf
fLes de correction  barrages et
plage de dépat) onk parfaitement
fr é an fi Iimpact

dus phénoméne dans la vallée.

aval Monétier
LIRS (e AN RIS EV I 0L B0 R A

altitude 1480 m

2one curde et recalibrée antéreurament
sur crédit d'Etar, au titre des travaux
d'entretien.

LE FIED DE LA CHAUSSEE DE BHIANCON:
"nAS DES GROS"
3 VILLAGES TOUCHES

IMAS DES SAIGNAS (PRES DU HAMEAL
DU BEZ)



Maitre d'oceuvre
Achille de PANASKET

Maitre d'ouvrage
Ent QUEYRAS

Annee de construction
1973

Nombre de logements
26

Emprise global
de l'opération
3.500 m?

Densite de logements
par hectare

70

Direction départementale des territoires

Service de I'aménagement soutenable

3 place du Champsaur- 05000 GAP
HAUTESAPLS Tel, : 04,92,40.36.39 -
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DOMAINE
VEYNES DE PARASSOL

Maitre d'ceuvre
Bernard GHILAIN

Maitre d’'ouvrage
France Promotion
Construction

Annee de construction
2005

Nombre de logements
13

Emprise global
de I'operation
3.700 m?

Densite de logements
par hectare

Direction départementale des territoires

Service de 'amenagement soutenable
NN O place du Champsaur - 05000 GAP
e Tel 0 04.92.40.36.39







LES PAVILLONS
LA BATIE-NEUVE DE LA LUYE

Constructeur
SA Gaudy

Maitre d'ouvrage
ERILIA

| S
jamp Reissas |

Annee de construction iy P NS
2000 L gl ! 5

Nombre de logements
15

Emprise global
de l'opération
3.800 m?

Densite de logements

par hectare
39

Une opération en plein coeur du centre-ville




LA BATIE-NEUVE

Chaque pavillon possede son garage

Frédeéric, 35 ans, pére de famille

«Nous sommes a quelques metres du centre-ville et
nous faisons donc tout a pied. C'est viaiment trés pra-
tique. Et meme pour mes enfants, laire de jeux n'est

qu’a deux pas dici.»

Alphina, 35 ans, Assistante maternelle

¢Celte proximité avec le centre facilite mon quotidien
tant dans ma vie persennelle que professionnelle. De
plus, je me déplace unique

- ‘ - -_’ ¥ - e ' - A

Témoignages des habitants

Sophie, maman de jeunes enfants,
résidant depuis 2004

Quels sont les avantages ?

Sophie : Je dirais quun des avantages est
le loyer car nous avons une maison indivi-
duelle pour un loyer tres abordable.

La proximite avec les services est egale-
ment un atout majeur car Nous sommes
deux pas du centre-ville.

Quels sont les inconvénients ?

S @ Il manquerait quelques places de sta-
tionnement car il est vrai que le nombre de
places est plus reduit des que |'on recoit de
la famille ou des amis.

Pensez-vous que cette mitoyenneté
peut renforcer les liens sociaux ?

S : Cette mitoyennete apporte un plus car
elle invite a I'echange et a la discussion. Je
PeNnse que si NoSs maisons n'avaient pas
gte mitoyennes, Nous aurions moins de
contacts avec nos vaeisins. Tandis que la,
nous avons de bons rapports et naus nous
rendons reguliérerment des services.

Que feriez-vous si vous aviez les choix
entre un logement de la méme taille
que le votre sur un terrain plus grand ?

S i Je resterais dans mon logement car la
talle de mon jardin me convient tres bien
et je suis en plein centre-ville ce qui est tres
pratique dans ma vie de tous les jours...

Direction départementale des territoires
Service de |'aménagement soutenable
3 place du Champsaur - 05000 GAP
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Maitre d’'occuvre
Jean-Luc RUSSIER

Maitre d’ouvrage
ERILIA

Annee de construction
1997

Nombre de logements
6

Emprise global
de I'opération
3.100 m?

Densite de logements
par hectare

20

Limiln partins prvatuns

Limite de parcells
alfeciéa & l'opbralion
Surfnee : 3 080 m®
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Excellente implantation dans le milieu rural

e

Témoignage d'un habitant
Remy, jeune retraite residant depuis 2009

Quels sont les avantages ?

Remy : Le prix du loyer nous a seduit car
celuici est attractif. De plus, notre loge-
ment est trés lumineux et nous disposons
dun cadre agreable et trés calme ce qui
constitue un des grands points forts de ce
logement.

Quels sont les inconvénients ?

R: Le garage n'est pas assez large et
sachant quil n'y a pas de cave, nous ne
pouvons pas y ranger beaucoup de
choses.

De plus, la présence dune épicerie ou
d'un depot de pain nous serait trés utile au
quotidien.

Pensez-vous que cette mitoyenneté
peut renforcer les liens sociaux ?

R: Je constate gue cette mitoyenneté
apporte une convivialit¢ et une bonne
ambiance au sein de ce lotissement. Des
quun probleme se pose, nous sommes
tous solidaires et nous en discutons
ensemble afin d'y apporter une solution.

Que feriez-vous si vous aviez les choix
entre un logement de la méme taille
que le votre sur un terrain plus grand ?

R : Je garderais ce logement car une super-
ficie de jardin plus consequente exigerait
plus d'entretien. A mon age, je pense que
cela serait trop penible a entretenir. La sur-
face dont je dispose convient tout a fait a
mes besoins.

!’ . Direction départementale des territoires
Sl Service de 'amenagement soutenable
3 place du Champsaur - 05000 GAP
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EMBRUN

Maitre d’'oeuvre
Maryline CHEVALIER

Maitre d'ouvrage
SARL Gil Martinez
Promotion

Année de construction
2004

Nombre de logements
13

Emprise global
de I'operation
3.900 m?

Densite de logements
par hectare

33




EMBRUN

Le décalage des facades permet de créer une terrasse moins
exposée aux regards des voisins

Patricia, mére de famille, résidant depuis 2010

«C’est un avantage d'habiter ici et non dans un im-
meuble, il y a moins de bruit de voisinage. La maison
benéficie d'un jardin extérieur qui est tres agreable.
Les deux «points noirs» pourraient etre la route natio-
nationale a proximite et le loyer qui est eleve. »

Témoignage des habitants

Marion, maman de jeunes enfants,
résidant depuis 2010

Quels sont les avantages ?

Marion : La maison posséde un petit jar-
din de 50 m? environ. Cette surface est
suffisante pour avoir un espace pour les
enfants et cultiver un petit potager dans
une autre partie. Pour les activites neces-
sitant plus d'espace pour les enfants, il y a
la possibilité de se rendre a pied au plan
d'eau tout proche.

Quels sont les inconvénients ?

M : [a covisibilite avec les maisons mi-
toyennes represente un petit inconvenient
quand elles sont occupees.

Le salon n'est pas au méme niveau que le
Jardin dans mon logement. Cela ne facilite
pas l'accés au jardin.

Le loyer est eleve.

Pensez-vous que cette mitoyenneté
peut renforcer les liens sociaux ?

M : Cette mitoyennete pourrait faciliter les
liens sociaux, mais dans mon cas, les deux
maisons mitoyennes sont occupees en re-
sidence secondaire.

Que feriez-vous si vous aviez les choix
entre un logement de la méme taille
que le votre sur un terrain plus grand ?
M : Je pourrais étre intéressee par un ter-
rain dune surface comprise entre 500 et
800 m? Sans étre trop grand afin de ne
pas devoir passer du temps a l'entretenir.

§ B Direction départementale des territoires
& Service de 'lameénagement soutenable
RN place du Champ;.aur - 05000 GAP
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Maitre d'ceuvre
Provence Logis

Maitre d'ouvrage
Provence Logis

Année de construction
1989 & 1992

Nombre de logements
32

Emprise global
de l'opération
10.000 m?

Densite de logements
par hectare

32




LA SAULCE

Témoignage d’'un habitant

Kathy, nourrice agréée résidante
depuis 2001

Quels sont les avantages ?

Kathy : Le lotissement est au calme et |l
possede une aire de jeux protegee pour
les enfants, c'est un avantage en tant que
nourrice agreée. Des terrains de sports sont
proches egalement. Le village est a moins
de 10 mn a pied avec ses commerces et
l'ecole. Le trottoir pour s'y rendre est assez
large et securise de la route.

Les loyers sont plus abordables pour ce
type de construction que les loyers en ville.

Quels sont les inconvénients ?

K : Les voitures circulent souvent trop vite
dans les rues du lotissement. Des brises
essieux seraient necessaires par endroits.
Manqgue de places de stationnement e
proximite des maisons. Certaines habita-
tions sont tres proches les unes des autres
avec les fenétres du ler étage en vis-a-vis
avec celles des voisins.

Pensez-vous que cette mitoyennete
peut renforcer les liens sociaux ?

K : Qui, enormement. On cotoie les voisins
et cela permet de se faire des amis plus faci-
lement. Les gens vivent plus a l'extérieur et
se retrouvent plus facilement que dans un
immeuble,

Une opération dans un esprit «village» avec sa place et son aire de jeux Que feriez-vous si vous avieg le chgix
- - : b v g entre un logement de la méme taille

que le votre sur un terrain plus grand ?
K : Pour un méme loyer et avec les mémes
services de proximité, je changerais volon-
tiers pour avolr un terrain plus grand.

L

) W Direction départementale des territoires
& Service de l'aménagement soutenable
3 place du Champsalir - 06000 GAP
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L'ELECTRICITE EN RESEAU /<
Direction Départementale des Territoires
Service Urbanisme & risque
3, place du Champsaur

V/Réf. Dossier suivi par Mme Lydie RIGNON BP n° 50026

Interlocuteur : Sébastien MATHERON n

04 92 40 31 81 —06 67 59 09 95 05001 GAP Cedex

sebastien.matheron@enedis.fr

Objet : Elaboration du Plan Local d’Urbanisme.

GAP, le 26 septembre 2018

Madame la Préféte,

Nous avons bien regu votre mail en date du 24 septembre 2018, au sujet du porter a connaissance
de I'Etat dans le cadre de I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme qui concerne la commune de
SAINT-CHAFFREY.

S'agissant des ouvrages de distribution publique d'énergie électrique exploités par Enedis, nous
tenons d vous faire part des éléments suivants :

1- La distribution publique d'énergie électrique sur le territoire de la commune de SAINT-
CHAFFREY est assurée sous le régime de la concession. Cette délégation de service public fait
I'objet d'un contrat de concession, auquel est annexé un cahier des charges de concession qui fixe
les droits et obligations du concédant et du concessionnaire.

En application de l'article 23 de ce cahier des charges, le choix de la solution technique de
réalisation d'un ouvrage de distribution publique d'énergie électrique reléve de la compétence du
concessionnaire, qui doit concilier les intéréts du service public avec ceux des clients et de
I'autorité concédante.

Ainsi, en matiére d'établissement des ouvrages électriques, |'article 8 du cahier des charges fixe
certaines regles :

1/3
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L'ELECTRICITE EN RESEALU

Pour une amélioration de |'insertion des ouvrages de la concession dans |'environnement, le
concessionnaire se conformera aux dispositions suivantes pour les travaux de renouvellement, de
renforcement ou de raccordement dont il sera maitre d'ouvrage.

En application de cet article, trois catégories de zone sont a distinguer :
» les périmetres autour des immeubles et des sites classés et inscrits,
> |'agglomération,
» le hors agglomération.

Pour chacun d'entre eux sont fixés des pourcentages pour |'implantation des nouvelles
canalisations en souterrain ou en technique discréte. Dans le coeur des communes, les pourcentages
sont élevés et diminuent dés que |'on s'en éloigne. Ils sont indiqués a I'annexe 1 du cahier des

charges de concession.

Le cahier des charges de concession est un contrat qui s'impose aux parties. Il doit donc
nécessairement étre pris en compte dans le cadre de I'élaboration du PLU, notamment dans
I'hypothése ol les communes souhaiteraient réglementer [|'établissement des ouvrages en
technique aérienne sur leur ferritoire.

2- S'agissant des modalités juridiques d'établissement de nos ouvrages, les lignes aériennes ou
cables souterrains constituant notre réseau de distribution de tension inférieure a 63 KV sont en

principe implantés :

- s0it sur le domaine public routier, en vertu de l'article L 323-1 du Code de I'énergie qui
confeére au distributeur un droit d'occupation Iégal sur ce domaine, repris sous l'article 6 du cahier
des charges de concession et confirmé par l'article L 113-3 du Code de la voirie routiere ;

- soit sur les propriétés privées en vertu de servitudes consenties par convention de
passage, et éventuellement par arrétés préfectoraux de mise en servitudes légales en cas
d'opposition des propriétaires concernés, en application des articles L 323-3 et suivants du Code
de |'énergie.

3- Les postes de transformation sont implantés sur des terrains mis a disposition par les communes
(domaine public ou domaine prive), conformément au cahier des charges de concession, soit mis a
disposition par les lotisseurs ou aménageurs dans I'emprise de leur projet de lotissement ou de
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LELECTRICITE EN RESEAU

zone d'aménagement, conformément a l'article R 332-16 du code de 'urbanisme. Ils sont soumis
au respect des dispositions du Code de |'urbanisme et a autorisation d'urbanisme si leur superficie
excede bmZ2.

Les postes de distribution publique d'électricité sont des ouvrages d'intérét général puisqu'ils
permettent d'alimenter un quartier ou un secteur et de sécuriser la qualité de la fourniture.

Comme tels, ils doivent pouvoir bénéficier de dérogations aux régles d'urbanisme notamment sur
les marges de recul. Leur implantation fait 'objet d'un examen au cas par cas si besoin.

Concernant les ouvrages électriques a développer :
La loi SRU-UH impose désormais aux communes la consultation systématique, lors des instructions
de CU ou d'AU de nos services, Les coordonnées de notre cellule centralisée de traitement d'Aix

en Provence, sont rappelées en annexe.

Organisation de la relation Enedis - Collectivités :
Enedis Alpes du Sud, a mis a disposition un Interlocuteur Privilégié (IP) par commune du 05. Ils
sont a I'écoute des collectivités pour les accompagner dans la réalisation de leurs projets.

Je vous prie de croire, Madame la Préféte, en I'assurance de notre entiere collaboration et vous
prie d'agréer nos salutations les plus cordiales.

Le Directeur

Sébastien MATHERON’

PJ. ANN . :
Coordonnées de la cellule AU/CU
la carte des IP du 04.

Coordonnées de la cellule AU/CU :

3/3



STIADEZ shusls
wa pealond
e ol gt




Territoire des IP
Enedis DT Alpes du Sud

M tean-Mare CIMADOMO

[] ManeChrisiine FALGONE

[ Mare GIRAUD HERAUD

[ Denis AUBERTIN
JaeIVIARD
COUDDURET Mutielie




S R A o
Pt ofF ey o o P




ANNEXE 3

Libartd + Bgalith = Pratornité

REPUBLIOUE FRANCAISE
PREFET DES HAUTES-ALPES
DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES Gap, le 2 6 Nov' Zml'
* Unité Energig-et Batimont

ARRETE PREFECTORALN® Oyl .- 3%30. es]r

PORTANT MODIFICATION DU CLASSEMENT SONORE DES INFRASTRUCTURES
DE TRANSPORTS TERRESTRES DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES,
DONT LE TRAFIC EST SUPERIEUR OU EGAL A 5000 VEHICULES PAR JOUR
{Modification n°2}

LE PREFET DES HAUTES-ALPES

Vule code de 1a conétmction et de I"habitation, et notamment son article R 111-4-1,
Vu le code de l'mvironncment, of notamment fes articles L571-10 ét R571-32 A R571-43

Vu la loi n® 92-1444 du 31 décembre 1992 relative & la lutte conire le brukt, et notamment ses
articles 13 et 14,

Vu le déeret n® 95-21 du 9 janvier 1995 relatif au classement des infrastructures de transports
terrestres et modifiant le code de I'urbanisme et le code de la construction et de I’habitation,

Vu les arrétés interministériels du 25 avril 2003 relatifs 3 la limitation du bruit dans les
établissements d'enselgnement et de santé,

Vu l’arrété interministériel du 30 mai 1996 relatif aux modalités de classement des infrastructures
de transports terrestres ot & Fisolement acoustique des bitiments d’habitation dans les secteurs
affectés par le bruit, modifié par arrété interministériel du 23 juillet 2013, '

“Vu l"arété préfectoral n°2006-23-4 du 23 janvier 2606 recensant et classant les principaux axes de
transpotts terrestres bruyants dans le dépattement des Hautes-Alpes,

Vu Pavis des maires des communes concernées, suite & leur consultation en date du 3 juillet 2014,
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Considérant que Farticle L571-10 du code de l'environnement susvisé a posé les principes de la
prise en compte dos nuisances sonores pour la construction de bfitiments & proximitd des
infrastructures de transpotts tetrestres, sur la base du classement de-celles-ci au titre du bruit.

Considérant que, dans le département des Hautes-Alpes, il a &i¢ choisi de découper ou de regrouper
les infrastructures concernées, existantes ou en projet, dans fes conditions suivantes :

«  Clagsbhidnt d?ai}*ﬂ%béidﬁes ot des routes nationales dont le trafic est supérieur ou égal 4 5000
véhicules par jour, .

s Classement des voiries communales et départementales dont le trafic est supérieur-ou égal 4.
5000 véhicules par jour.

Sur proposition du Directeur Départemental des Tetritoires.

Article 1 :

Le présent arrdté abroge et remplace I'arrété préfectoral n° 2006-23-4 du 23 janvier 2006, relatif au
classement sonore des voiries communales, départementales, nationales et autoroutibres du
département des Hautes-Alpes. - ‘

Article2 ;

Les dispositions de Darrété interministériel du 23 juillet 2013 susvisé sont applicables dans le
département des Hautes-Alpes aux abords du tracé des infrastructures de fransports ferrosttes
mentionnées & Particle 3 du présent arrété, recensés dans Je tablean et les cartes annexées au présent
arrdé, _ '

Article 3 ¢

Les tableaux {annexes 1, 2, 3 et 4) et les cartes (annexe 5) domment, 3 l'échelle communale et
départementale, les infrastructutes concernées et leurs classements dans une des 5 catégories
définies dans Farrfté susmentionné (voir article 5 du présent arréié), '
Un secteur affecté par lo broit est défini de part et d'autre de chaque voie classée. Sa largeur
correspond 3 la distance mentionnés dans le tableau ci-aprés (article 5), reportée de part et d'autre
-de Dlinfrastructure & partir du bord extérieur de la chaussée de la voie la plus proche des
infrastructures routidres. '

Annexe | : routes nationales (future rocade de GAP, RN85 et RN 94),

Annexe 2 : routes départementales (RD 291, RD 942, RD 994, RD 1075, RD 1085, RD 1091 et RD
902A).
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Aunnexe 3 ; voies communales de la ville de Gap (Avenue d'Embrun, Avenue Maréchal Foéh,
. Boulevard G. Pompidou, Boulevard P. et M. Curie, Route des Fauvins-Justice, Rue de la Chapells,
Rue De Gaulle-Mistral, Rue des Sagniéres, Rue du Plan, Rue Villarobert 1, Rue Villarobert 2). '

. ot des voles communales de la ville de Briangon (Avenue Barbot et 1592me RIA, Avenue du
- Général De- Gaulle, Avenuo de la République, Avenue de la Libération, Chemin de la Cmix du
- Fréne, Rue M. Petsche, Rue O. Fme)

Annexe 4 ; Autoroute (A51),

Les bétiments d’habitation, les bétiments d’enseignement, fos bitiments de santé, de soins et
d'action sociale ainsi que les batiments d’hébergement & caractdre touristique, & construire dans les
secteurs affectés par le bruit mentionnés en annexe, doivent présenter un isolement acoustique
minimum contre les bruits extérieurs conformément au décret n°® 95-20 du 9 janvier 1995 et aux
articles R571-32 3 R571-43 du code de l'environnement susvisés et & leurs arr8tés d'application.

Les niveaux sonores que les constructeurs sont tenus de prendre en compte, pour la détermination
de I’isolation acoustique des bétiments & construire, et inclus dans les secteurs affectds par le bruit

sont les suivants :

Catégorie | Secteur qffecté | Nivean sonore au point de | Nivean sonove au point de
- parle bruit de référence, en période référence, en période .
part el d'autre dinrne en dB(A) noclurne en dB(A)
1 300m 83 _ 78
2 250m 179 74
3 106 m |73 ' 68
|4 \PAm Y 166 1
5 ~10m 63 . 58
.."-i';l‘R{ é,:e"» o 1*"'\“ A

2E
Ces niveaux sonores sont évalués en des pomts de référence situés, conformément 4 la norme NF 8
31-130 «Cartographie du bruit en milieu extérleur »,  une hauteur de 5 m au-dessus du plan de
roulement et : By i
32 métres en avantde la ligne moyenne des facades pour les « rues en U »
* & une distance de I'infiastructure de 10 matres, pour les voies en tissu ouvert (dlstance
mesurée & partir du bord extérieur de la chaussée le plus proche).

Ces niveaux sonores sont alors augmentés de 3 dB(A) par rapport 4 la valeur en champ libre, afin
d’€tre équivalents A un nivean en fagade. L’infrastructure est considérée comme rectiligne, a bords

dégagés, placée sur un sol horizontal réfléchissant.
_Lesnotions de rues en U et de tissu onvert sont deﬁmes dans la norme citée précédcmmont
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Article 6.;

Les périméires des sectenrs situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres qui sont
affectés par le bruit devront étre reportés 2 titre d’information dans les documents graphiques des
POS (Plan d'ocoupation des sols) et des PLU (Plan local d*urbanisme) aingi que dans les PSMV
(Plan de gauvegarde et de mise en valeur), conformément aux dispositions des articles R 123-13 et
R 313-11 du code de 'urbanisme.

Le classement des infrasttuctures de transports tetrestres ot les secteurs affectés par le bruit ainsi
que la référence du présent arrété préfectoral et la mention des lieux ol cet atrété peut étre consulté,
devront figurer dans les annexes des POS, des PLU et des PSMV, conformément aux articles R 123-
14, R 311~10 et R 313-11 du code de 'urbanisme.” ~

Conformément aux dispositions de Particle R 410-12 du code de ['wbanisme, le cettificat
d’urbanisme informera le demandsiu, forsqu’il y aura liew, que son terrain e trouve dans le secteur
affecté par le bruit d'une infrastructure de transporis terrestres. Ce dispositif a vocation & informer lo
maitre d’ouvrage du bétiment, de 1existence de secteurs affectés par le bruit, dans lesquels il lui

~ appartient de respecter les régles de construction déﬁmes par les arrétés préfectoraux en matiére -

d’isolation acoustique.

Le Scerétaire Géndral de la Préfecture des Hautes-Alpes, les Maires des communes concernées et le
Directeur Départemental des “Tertitoires des Hautes-Alpes, sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent arrété qui sera affiché, durant un mois, & la mairie des
cotmmunes concernées.
Une copie du présent arrété sera également adrcsséa

« au Président du Conseil Général des Hautes-Alpes,

Lo présent arr8té est applicable & compter de sa publication au recucil des actes administratifs du
Département des Hautes-Alpes et de son affichage en maitie des communes concernées.

acaric 26 NOV, 2014

r datégation,
I8 sacrétal.o géndral

[

r

: APE

Liste des Armexes :  annexe 1 : Tablean des trongons des voies (Routes Nationales)
annexe 2 Tableau des trongons des voies (Routes Départementales)
annexe 3 : Tableau des trongons des voies (Voies Communales)

- annexe 4 ; Tableau des trongons des voies (Autoroute A 51)
annexe 5 : Cartes des trongons concernés
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ETAT-MAJOR DE ZONE
DE DEFENSE DE LYON

DIVISION METIERS

Bureau stationnement
infrastructure

seclion stalionnement
rédacteur : C. Orfanolli

E ]
Ly m

Liberté + Ligalité » Frateenité
REPUBLIQUE PRANGAISE

MINISTERE DES ARMELS

Lyon, le () 9 N0V, 2010
NO
JoWR. 55FA6Y,

/ARM/EMA/EMZD LY ON/MTS/BSI/Stat

Le général de corps d’armée Philippe LOIACONO

gouverneur militaire de Lyon

officier général de la zone de défense et de sécurité sud-est

commandant la zone terre sud-est
a

Monsieur le directeur départemental

des territoires des Hautes-Alpes
SAS/urbanisme
3 place Champsaur
05000 GAP

OBIET : Saint-Chaffrey (05).

Association des services de I’Etat a I’élaboration du PLU.

REFERENCE : Votre coutriel du 24 septembre 2018
ANNEXE : « Implantation de "emprise militaire »

Fai ’honneur de porter a votre connaissance que les intéréts des armdes sont concernés par
I’élaboration du plan local d'urbanisme de la commune de Saint-Chaffiey,

Je demande donc, en tant que représentant unique de I’Etat-Défense en matiere d’urbanisme sur le
territoire de la zone terre sud-est, a étre associé, en qualité de service public, au cours de la procédure
d’élaboration de ce P.L.U. et a recevoir en communication les dossiers techniques,

Conformément aux dispositions des articles L132-2, L132-4 et R132-1 du code de 'urbanisme, je
vous transimets, en annexe, les éléments relatifs a 'emprise militaire qui existe sur cette commune.

Par délégation
le colonel Hubert GOMART
chef d'¢tal-major de zone de défense de Lyon,
Par ordre
le lieutenant-colonel By
chef du bureau statipn
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